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Q&A | O Superior Interesse do Menor em Estado de Emergéncia

DIPLOMAS’

DECRETO-LEI N.° 10-A/2020
Diario da Republica n.° 52/2020, 1° Suplemento, série | de 2020-03-13

Estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situacao epidemiologica
do novo Coronavirus - COVID 19

https://dre.pt/web/qguest/legislacao-consolidada/-/Ic/130241777/view?w=2020-04-10

DECRETO N.° 2-B/2020
Diario da Republica n.° 66/2020, 2° Suplemento, série | de 2020-04-02 | REVOGADO

Regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente
da Republica

O presente Decreto encontra-se revogado pelo Decreto n.° 2-C/2020.

https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131068124/details/maximized

https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/131908499/details/maximized

* A presente compilagcdo ndo pretende ser exaustiva e nao prescinde a consulta destes e de outros textos legais

publicados em Diario da Republica, disponiveis em https:/dre.pt/.
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

(ASSINADA EM NOVA IORQUE A 26 DE JANEIRO DE 1990)

* ART.3.°,N.°2

* Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianca a proteccdo e os cuidados necessarios
ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais, representantes legais ou outras
pessoas que a tenham legalmente a seu cargo e, para este efeito, tomam todas as medidas

legislativas e administrativas adequadas




* ART. 9., N.° |

* Os Estados Partes garantem que a criangca ndo é separada de seus pais contra a vontade destes,
salvo se as autoridades competentes decidirem, sem prejuizo de revisdo judicial e de harmonia com a
legislacdo e o processo aplicdveis, que essa separacdo é necessdria no interesse superior da

crianca. Tal decisdo pode mostrar-se necessdria no caso de, por exemplo, os pais maltratarem ou
negligenciarem a crianga ou no caso de os pais viverem separados e uma decisdo sobre o lugar da

residéncia da crianca tiver de ser tomada




* ART. I8.°5,N.° |

* Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o reconhecimento do principio segundo o

qual ambos os pais tém uma responsabilidade comum na educacdo e no

desenvolvimento da crianca. A responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o seu

desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais. O
interesse superior da crianca deve constituir a sua preocupacdo fundamental.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

* ART.69.°,N.°I

* As criancas tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu

desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacdo e de

opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicoes




- SUSPENSAO DO EXERCICIO DE DIREITOS EM ESTADO DE EMERGENCIA - ART. 19.°

* |. Os orgaos de soberania nao podem, conjunta ou separadamente, suspender o exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso de estado de
sitio ou de estado de emergéncia, declarados na forma prevista na Constituigao.
2. O estado de sitio ou o estado de emergéncia sé6 podem ser declarados, no todo ou em parte do territorio nacional, nos casos de agressao efectiva ou
iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbagao da ordem constitucional democratica ou de calamidade publica.
3. O estado de emergéncia € declarado quando os pressupostos referidos no nimero anterior se revistam de menor gravidade e apenas
pode determinar a suspensdo de alguns dos direitos, liberdades e garantias susceptiveis de serem suspensos.
4.A opcao pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as respectivas declaragao e execugao, devem respeitar o principio
da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas extensao e duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente
necessario ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional.
5. A declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia é adequadamente fundamentada e contém a especificagao dos direitos, liberdades e
garantias cujo exercicio fica suspenso, ndo podendo o estado declarado ter duragao superior a quinze dias, ou a duragao fixada por lei quando em
consequéncia de declaragao de guerra, sem prejuizo de eventuais renovagoes, com salvaguarda dos mesmos limites.
6.A declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos
arguidos e a liberdade de consciéncia e de religidao.
7. A declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar a normalidade constitucional nos termos previstos na Constituigao e na
lei, ndo podendo nomeadamente afectar a aplicagao das regras constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos orgaos de soberania e de
governo proprio das regides autonomas ou os direitos e imunidades dos respectivos titulares.
8. A declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia confere as autoridades competéncia para tomarem as providéncias necessarias e
adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional.




O QUE FOI REGULADO NO AMBITO DOS DIREITOS DO MENOR E

DA FAMILIA?
DECRETO N.° 2-B/2020 DE 02 DE ABRIL

* Dever de recolhimento domiciliario, sendo permitidas as deslocagoes para:
* Acolhimento de criangas e jovens em risco;
* Assisténcia a filhos;

* Acompanhamento de menores na fruicao de momentos ao ar livre ou frequéncia dos

estabelecimentos escolares e creches ao abrigo do art. 10.°,n.° | do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020 de |3 de Marco;

* Deslocagoes por outras razées familiares imperativas, designadamente o cumprimento de partilha de
responsabilidades parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo

tribunal competente.




AS QUESTOES IMPOEM-SE:

|. Esta assegurado o superior interesse do menor? Em que medida?
2. O regime de visitas é para ser cumprido sem qualquer limitagao?

3. E as medidas de promocao e proteccao aplicadas junto de pessoa idonea ao

acompanhamento do menor nao tém qualquer regulacao!?




EDUCACAO

* Ponderada a necessidade de aprendizagem e desenvolvimento da crianga, por um lado, e

a sua saude, por outro, considerou-se que o segundo estaria em causa e devia prevalecer
perante o primeiro, encerrando-se os estabelecimentos de ensino;

* A incumbéncia do Estado em proteger a crianga passou pelo encerramento dos
estabelecimentos e concomitantemente a criagao de condigoes para que fosse possivel o

acompanhamento parental a partir da residéncia, com uma perda de rendimento que garantia
um minimo essencial.

Nao foi feita qualquer distingao entre as criangas que sao portadoras de alguma doenga que as

integre no grupo de risco, e as criangas que nao integrem tal grupo. A medida foi abrangente.




AS VISITAS

* As visitas podem ocorrer principalmente em trés situagoes principais:

* Em sede de cumprimento do regime das responsabilidades parentais reguladas;

* Em cumprimento de medida de promoc¢ao e protecgao aplicada;

* No caso de regime de visitas a avos ou parentes proximos cuja regulagao foi requerida.

* O Estado, aquando da autorizagao das deslocagoes, adoptou a dita formulagao de permitir tais deslocagoes
“Deslocagoes por outras razoées familiares imperativas, designadamente o cumprimento de partilha de responsabilidades
parentais, conforme determinada por acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente”

Considerou imperativo o cumprimento de tal regime de regulagdo (por acordo ou fixado pelo Tribunal), isto é, entre o risco
da quebra da relagdo parental e o risco da deslocagdo, o Estado considerou ser superior o primeiro.

Neste sentido, considerando o estado importante o laco familiar, entendemos que os regimes fixados nas trés situagoes
supra descritas devem estar incluidos na permissdo da deslocacdo supra identificada.




* Verificando atentamente a lei, ha-que aplicar devidamente e excluir tal permissao

sempre que o menor pertenca ao grupo de risco, por estar abrangido pelo deve especial
de protecgao, assim como os progenitores, pessoas com a guarda atribuida judicialmente,
e ainda os avos, uma vez que nao esta expressa a deslocagao para cumprimento do

regime no caso de pessoas que pertenca ao grupo de risco (art. 4.° n° | e 2 do
Decreto n.° 2-B/2020 de 02.04).

* Nesse Caso, cabera a quem se encontra com O menor acautelar o contacto com os

progenitores e avos, no superior interesse do menor.




INTERPRETACAO RESTRITIVA DA PERMISSAO:

* As deslocacoes podem ocorrer, e consequentemente o regime ser cumprido, se:

* Forem asseguradas as medidas de higiene, seguranca e protecgao com o menor, garantindo a
existéncia de materiais e desinfeccao no domicilio ou o cumprimento do isolamento social,
por exemplo;

* Nao existir qualquer suspeita de contagio seja do menor seja de quem o ira buscar e entregar,

no cumprimento do regime (art. 3.° do Decreto n.° 2-B/2020 de 02.04, ainda que o
confinamento obrigatério nao tenha sido imposto por autoridade de saude);

* Quando a deslocagao do menor nao implique a assungao de um risco desproporcional ao
beneficio de manter o relacionamento parental ou familiar préximo, como seja a deslocagao

em transportes publicos.




SERIA INEDITA A SU~SPENSAO DO REGIME DE
VISITAS EM SITUACAO DE PERIGO PARA O MENOR!?

* ART. 1906.° do Cddigo Civil:

2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questées de particular importancia para a vida do filho
for julgado contrdrio aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisGo fundamentada, determinar que essas responsabilidades
sejam exercidas por um dos progenitores.

5 - O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste, tendo em atencdo todas as
circunstdncias relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover
relagoes habituais do filho com o outro.

7 - O tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com
os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdes que favorecam amplas oportunidades de contacto com
ambos e de partilha de responsabilidades entre eles




* O direito da crianca, filha de pais separados/divorciados, impdée a manutencao regular
de relacoes pessoais e contactos diversos com ambos, salvo se tal se mostrar contrdrio
aos seus superiores interesses

* Ac.TRL de 07.06.2018, Relator Gilberto Jorge

* O interesse superior da crianca engloba também o cuidado — que deve, se necessario,
ser reiterado - de ndo hipotecar definitivamente a possibilidade, ainda que remota ou
ndo imediata, de se estabelecerem lacos de proximidade e afecto entre a crianca e
qualquer um dos seus progenitores

* Ac.TRP de 20.06.2017, Relator José Igreja Matos




* 3. Com efeito, assumindo o direito de visita a natureza juridica de um direito/dever, constitui
ele préprio a esséncia dos direitos parentais para o progenitor ndo guardido do menor, funcionando,
neste sentido, como um meio desse progenitor, ndo guardido do menor, manifestar a sua afectividade
para com o filho, estreitando lacos, partilhando emocaes e ideias, e transmitindo-lhe valores,
sentimentos de todo indispensaveis ao real crescimento do menor e ao seu desenvolvimento
harmonioso do ponto de vista psicologico.

4. Por isso, o afastamento de um dos pais da vida da crianga é uma situagdo que se configura, em si

mesma, como contrdria aos interesses da propria crianga e, por conseguinte, urge salvaguardar, com
vista @ manutencdo das relagoes pessoais e fortalecimento dos lacos afectivos entre pais e filhos.
e Ac.TRL de 21.06.2007, Relatora Ana Luisa Geraldes




* O “direito ao convivio pode ser negado, em casos devidamente fundamentados (E como ultima
ratio), devendo tal restricdo ser necessadria e proporcional a salvaguarda do interesse do filho.
Antes de negar tal direito, pode o Tribunal suspender provisoriamente o exercicio do direito de
visita ou pode subordina-lo a certas condigoes’.

* Helena Bolieiro e Paulo Guerra, A Crianca e a Familia - Uma questdo de Direito(s), 2.* Edicao, 2014,

Coimbra Editora, Coimbra, pag. 215.




E A PENSAO DE ALIMENTOS?

* A pensao de alimentos tem como objectivo prover ao sustento (alimentagao, habitacao e vestuario, sobretudo)
do menor.
* Pode ser reduzido o seu valor ou cessar provisoriamente a obrigagao o seu pagamento?

*  Art.2012.° do Codigo Civil
* Se, depois de fixados os alimentos pelo tribunal ou por acordo dos interessados, as circunstdncias determinantes da sua fixagdo se
modificarem, podem os alimentos taxados ser reduzidos ou aumentados, conforme os casos, ou podem outras pessoas ser obrigadas a

presta-los.

* Art. 2013.° do Cédigo Civil
|.A obrigacao de prestar alimentos cessa:

a) Pela morte do obrigado ou do alimentado;

b) Quando aquele que os presta nao possa continuar a presta-los ou aquele que os recebe deixe de precisar deles;

¢) Quando o credor viole gravemente os seus deveres para com o obrigado.

2. A morte do obrigado ou a impossibilidade de este continuar a prestar alimentos nao priva o alimentado de exercer o seu
direito em relacao a outros, igual ou sucessivamente onerados




* Em que circunstancias deve ser considerado incumprimento?

* Se nao existiu qualquer alteracao dos rendimentos do progenitor obrigado a presta-los;

Se a alteragcao permitia que a prestacao ocorresse, ainda que por valor inferior, e o progenitor

nao efectua qualquer pagamento.

Fundo de Garantia de Alimentos

Art. 2013.° - Cessagdo da obrigagdo de alimentos

* Regime geral da impossibilidade do cumprimento das obrigacées




CONCLUSOES

* O superior interesse do menor deve ser adaptado de acordo com as circunstancias do estado de emergeéncia,
por o bem-estar e a proteccao do menor merecerem maior cautela.

* A protecgao do superior interesse do menor era merecedor de maior atengao na legislagao acerca do
COVID19 e do Estado de Emergéncia, no que respeita ao exercicio do regime de visitas regulado no ambito
das responsabilidades parentais, dos processos de promogao e proteccao e nos regimes de visitas a parentes
proximos (Avos).

» Alids, as medidas de promogao e protecgcao visam acautelar que o menor nao esteja em situagao de perigo
quando, na verdade, a execucao de tal medida pode revestir em si, nos termos fixados pelo Tribunal em tempos
de normalidade, um perigo.

* O nao pagamento da pensao de alimentos deve ser analisada a luz da alteracao dos tempos, em estado de
emergéncia, devendo o Fundo de Garantia de Alimentos ter uma actuagao mais activa no momento presente.




OBRIGADA PELA ATENCAO,

IOLANDA CANELAS BASTOS

Fonte da imagem: https://movimentointeresse.wixsite.com/movimento-criancas
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JUSTICA na COVID-19 .

QUESTOES"™

https://www.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs

QUESTAO 1

“Os juizes de familia e menores estdo a marcar conferéncias de pais para serem
realizadas por videoconferéncia, incumbindo aos Advogados, de assegurar a
presenca ‘eletronica” de cada um dos progenitores e de cada um dos menores,
seja em videoconferéncia a realizar no escritorio ou casa do Advogado, seja por
aplicacoes eletronicas como Whatsapp, Zoom, Skype, etc.? Sera isto viavel? Ficardo
0s Interesses do menor devidamente acautelados? Serd feita Justica? Ou ndo,
servindo estas eventuais videoconferéncias apenas para que os srs Magistrados
Judiciais justificarem “trabalho” e quererem manter as férias judiciais entre 15 de
Julho e 31 de Agosto?”

RESPOSTA

1:04:52 a 1:10:30
https://www.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1h04m52s

QUESTAO 2

“‘Foi-me agendada para a proxima semana, num processo de alteracdo da
regulacao das responsabilidades parentais, processo ao qual foi atribuido cardacter
urgente, a realizacdo de conferencia de pais, via skype.

O tribunal determinou tambem a audicdo das menores por essa Vvia.

Trata-se de um processo em que existe grande conflitualidade entre os progenitores,
nomeadamente alienacdo parental por parte da mae. O progenitor ja ndo vé as
menores cerca de 1 més e meio.

Afigura-se-me que, estando em causa alterara guarda das menores, a audicdo das
menores via skype em casa da mae (progenitora cuidadora) colocarad em causa a
espontaneidade das suas declaracdes, as quais serdo sempre condicionadas pela
mde. Qual a opinido da Sra. Dra. lolanda Canelas Bastos?”

RESPOSTA

1:04:52 a 1:10:30
https:/MWww.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1n04m52s

*k

A presente compilagao transcreve, sem revisao, as questdes colocadas pelos advogados aos oradores
relativamente a cada tematica.
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Q&A | O Superior Interesse do Menor em Estado de Emergéncia

QUESTAO 3

“Costaria de saber, no que concerne ao regime das visitas, qual o interesse superior
do menor, caso este resida no Algarve com a Mde e o pai resida na zona do porto.
O regime de visitas mantéem-se? Menores de 3 e 7 anos de idade.”

RESPOSTA
1:10:31 a 1:13:09
https://Mwww.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1h10m3ls

QUESTAO 4

‘Numa situacdo de guarda partilhada em semanas alternadas entre o0s
Progenitores, continuando a mae a trabalhar numa unidade fabril, exposta a varios
riscos de contagio pela proximidade as demais trabalhadoras, ficando o menor
entregue aos avos durante o dia, dado o encerramento das escolas, é legitimo ao
pai, Professor, que esta em casa em teletrabalho, pretender alteracdo tempordria
das responsabilidades parentais (por ndo ter sido possivel o acordo com a mae),
a fim de que o menor lhe figue confiado durante a semana, a fim de minimizar
riscos de contagio da crianca e melhor acompanhar os respetivos estudos, tendo
ele maior capacidades para isso, por ser Professor, em detrimento dos avos, pessoas
de idade e com baixa escolaridade?”

RESPOSTA

1:13:11 a 1:15:39
https://Mww.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1nh13mlls

QUESTAO 5

‘O que acontece relativamente a pensdo de alimentos? Pode o progenitor obrigado
aceder a algum tipo de moratoria? Em que termos e como pode proceder?”

RESPOSTA
1:15:40 (de 1:16:25 a 1:18:35)

https://Mwww.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1n15m40s
https://Mwww.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1h16m25s
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JUSTICA na COVID-19 .

QUESTAO 6

“No caso de acolhimento institucional, podem os progenitores ser privados de
ver os filhos? E pelas instituicées alegado que a visita dos pais & instituicGo ou
a saida dos menores pode coloca-los em risco. Mas e que dizer das profissionais
que diariamente entram e saem do local de trabalho. Como podem os pais
reagir perante tal impedimento de ver os filhos e impossibilidade de os ver por
videochamada apenas falando por telefone.”

RESPOSTA

1:15:56 (de 1:18:36 a 1:20:33)

https://www.youtube.com/watch?v=OKkQFRx2XNfs#t=1n18m36s
https://www.youtube.com/watch?v=OKkQFRx2XNfs#t=1n15m56s

QUESTAO 7

"A questdo que coloco € quando um dos progenitores é enfermeiro na UCI (elevado
risco), justifica-se a suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais?
(guarda partilhada, uma semana com cada progenitor).”

RESPOSTA
1:20:35 a 1:22:24
https://www.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1h20m35s

QUESTAO 8

“Os pais acordaram alterar as visitas, passando os menores a passar com cada um
dos progenitores 15 dias seguidos, por entenderem que assim os menores ficavam
mais protegidos. Nesta situacdo mantem-se a obrigacdo de prestar alimentos?”

RESPOSTA

1:22:25 a 1:24:49
https:/MWww.youtube.com/watch?v=OkQFRx2XNfs#t=1n22m25s
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