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Q8&A | Responsabilidade Criminal em Tempos de Pandemia

DECRETO-LEI N.° 28/84 DE 20 DE JANEIRO
Diario da Republica n.°17/1984, Série | de 1984-01-20

Altera o regime em vigor em matéria de infrac¢gdes antiecondmicas e contra a
saude publica

LEI N.° 44/86 DE 30 DE SETEMBRO
Diario da Republica n.° 225/1986, Série | de 1986-09-30

Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia

DECRETO N.° 2-B/2020
Diario da Republica n.° 66/2020, 2° Suplemento, série | de 2020-04-02 | REVOGADO

Regulamenta a prorrogacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente
da Republica

Relativamente ao disposto nas alineas d) e €) do n.° 2 do artigo 18.° deste Decreto
n.° 2-B/2020, e ao n.° 26 do anexo ii do Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, sugere-se
a consulta do Despacho n.° 4148/2020, de 5 de abril.

O presente Decreto encontra-se revogado pelo Decreto n.° 2-C/2020.

* A presente compilagdo nao pretende ser exaustiva e nao prescinde a consulta destes e de outros textos legais
publicados em Diario da Republica, disponiveis em https:/dre.pt/.
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Responsabilidade criminal
em tempos de pandemia

Um olhar sobre as consequéncias penais da violagao de restri¢oes e

imposicoes do estado de emergéncia

Tiago Coelho Magalhaes 16.04.2020



A incerteza de
tempos de
pandemia. ..
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As (in)certezas de

um Direito Penal de
ontem, de hoje e quica

de amanha. . .
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Tutela penal da saude publica?

Saude publica como interesse coletivo
digno de protecao juridica

* Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de

Janeiro: crime de abate clandestino

* Auséncia de incriminacoes adicionais



Artigo 283.° do Codigo Penal
Propagacao de doencga, alteragdo de analise ou de

receitudario

1 - Quem:
a) Propagar doenga contagiosa;

b) Como médico ou seu empregado, enfermeiro ou empregado de laboratdrio, ou pessoa legalmente autorizada a
elaborar exame ou registo auxiliar de diagnéstico ou tratamento médico ou cirurgico, fornecer dados ou

resultados inexactos; ou

¢) Como farmacéutico ou empregado de farmacia fornecer substancias medicinais em desacordo com o prescrito em receita

médica;

e criar deste modo perigo para a vida ou perigo grave para a integridade fisica de outrem é punido com pena de

prisdo de 1 a 8 anos.
2 - Se o perigo referido no nimero anterior for criado por negligéncia, o agente ¢ punido com pena de prisao até 5 anos.

3 - Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente ¢ punido com pena de prisao até 3 anos ou com

pena de multa.




Consequéncias penais da violagao das restrigoes
e imposicoes decorrentes do regime excecional

do estado de emergéncia



Declaracao de
estado de
emergencia com
fundamento na

verificacao de
uma situacao de
calamidade

publica

S

Decreto n° 2-A /2020




Estado de
emergéncia

Decreto n.”
2-B /2020,
de 2 de
Abril

Restricao de comportamentos




Artigo 348.° do Codigo Penal

Desobediéncia

1 - Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente
comunicados e emanados de autoridade ou funcionario competente, é punido com

pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias se:

a) Uma disposicdao legal cominar, no caso, a puni¢io da desobediéncia
simples; ou
b) Na auséncia de disposicdo legal, a autoridade ou o funcionario fizerem a

correspondente cominagao.

2 - A pena ¢é de prisao até 2 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma

disposi¢ao legal cominar a puni¢ao da desobediéncia qualificada.



Artigo 7.° da Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro

Crime de desobediéncia

A violagao do disposto na declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou na presente

lei, nomeadamente quanto a execucao daquela, faz incorrer os respetivos autores em crime de

desobediéncia.



Artigo 3.° do Decreto n.° 2-B /2020

Confinamento obrigatorio

1 - Ficam em confinamento obrigatorio, em estabelecimento de satude, no respetivo domicilio ou noutro local

definido pelas autoridades de saude:

a) Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2;

b) Os cidadaos relativamente a quem a autoridade de saide ou outros profissionais de saude tenham determinado a
vigilancia ativa.

2 - A violagdo da obrigacdo de confinamento, nos casos previstos no numero anterior, constitui crime de

desobediéncia.




Artigo 9.° do Decreto n.° 2-B /2020

Encerramento de instalagoes e estabelecimentos

Sdo encerradas as instalagoes e estabelecimentos referidos no anexo I ao presente decreto e

que dele faz parte integrante.

Atividades recreativas, de lazer e diversio;
Atividades culturais e artisticas;

Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos praticantes desportivos

profissionais e de alto rendimento, em contexto de treino;

Atividades em espacos abertos, espacos e vias publicas, ou espagos e vias

privadas equiparadas a vias publicas;
Espacos de jogos e apostas;
Atividades de restauracio;

Termas e spas ou estabelecimentos afins.



Artigo 10.° do Decreto n.° 2-B /2020

Suspensao de atividades no 4mbito do comércio da retalho

1 - Sao suspensas as atividades de comércio a retalho, com excecao daquelas que disponibilizem bens de primeira
necessidade ou outros bens considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no

anexo II ao presente decreto e que dele faz parte integrante.

2 - A suspensao determinada nos termos do nimero anterior nao se aplica aos estabelecimentos de comércio por
grosso nem aos estabelecimentos que pretendam manter a respetiva atividade exclusivamente para efeitos de entrega
ao domicilio ou disponibilizacao dos bens a porta do estabelecimento ou ao postigo, estando neste caso interdito o

acesso ao interior do estabelecimento pelo publico.



Artigo 11.° do Decreto n.° 2-B /2020

Suspensao de atividades no 4mbito da prestacao de servi¢cos

1 - Sdo suspensas as atividades de prestacio de servicos em estabelecimentos abertos ao publico, com excegdao daquelas que prestem servigos de
primeira necessidade ou outros servigos considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo II ao presente

decreto.

2 - Os estabelecimentos de restauragao e similares podem manter a respetiva atividade, se os seus titulares assim o decidirem, para efeitos exclusivos de

confecao destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os estabelecimentos de restauracdo e similares ficam dispensados de licenca para confe¢ao destinada a
consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio e podem determinar aos seus trabalhadores a participacao nas respetivas atividades, ainda

que as mesmas ndo integrassem o objeto dos respetivos contratos de trabalho.
4 - O disposto no n.° 1 ndo se aplica a servicos de restauracao praticados:
a) Em cantinas ou refeitérios que se encontrem em regular funcionamento;

b) Noutras unidades de restauracao coletiva cujos servi¢os de restauracao sejam praticados ao abrigo de um contrato de execugao continuada.




Artigo 6.° do Decreto n.° 2-B /2020

Limitacao a circulagiao no periodo da Piscoa

1 - Os cidadaos nao podem circular para fora do concelho de residéncia habitual no periodo compreendido entre as 00:00h do dia 9

de abril e as 24:00h do dia 13 de abril, salvo por motivos de satde ou por outros motivos de urgéncia imperiosa.

2 - A restricao prevista no nimero anterior nao se aplica aos cidadaos abrangidos pelo n.° 4 do artico 4.°, desde que no exercicio de
¢ g 5 q

fungoes, bem como ao desempenho das atividades profissionais admitidas pelo presente decreto.

3 - No periodo referido no n.° 1, os trabalhadores mencionados na parte final do nimero anterior, devem circular munidos de uma

declaracao da entidade empregadora que ateste que se encontram no desempenho das respetivas atividades profissionais.
4 - A restricao prevista no n.° 1 nao obsta a circulagao entre as parcelas dos concelhos em que haja descontinuidade territorial.

5 - No periodo referido no n.° 1, ndo sio permitidos os voos comerciais de passageiros de e para 0s aeroportos nacionais, sem

prejuizo de aterragens de emergéncia, voos humanitarios ou para efeitos de repatriamento.




Artigo 43.° do Decreto n.° 2-B /2020

Fiscalizacao

1 - Compete as forgas e servigos de seguranca e a policia municipal fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto, mediante:

a) A sensibilizacio da comunidade quanto ao dever geral de recolhimento;

b) O encerramento dos estabelecimentos e a cessacdo das atividades previstas no anexo I ao presente decreto;

¢) A emanacao das ordens legitimas, nos termos do presente decreto, designadamente para recolhimento ao respetivo domicilio;

d) A cominagdo e a participagio por crime de desobediéncia, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.” 1 do artigo 348.° do Cédigo

Penal, bem como do artigo 7.° da Lei n.” 44/86, de 30 de setembro, por violacido do disposto nos artigos 6.% 9.° a 11.° do presente decreto,

bem como do confinamento obrigatério de quem a ele esteja sujeito nos termos do artigo 3.°%

e) O aconselhamento da nao concentracao de pessoas na via publica e a dispersido das concentracoes superiores a cinco pessoas, salvo se pertencerem

a0 mesmo agregado familiar;

f) A recomendacdo a todos os cidaddos do cumprimento do dever geral do recolhimento domicilidrio, nos termos e com as exceces previstas nNo
artigo 5.°



Artigo 43.° do Decreto n.° 2-B /2020

Fiscalizacao

4 - As forgas e servigos de seguranga reportam permanentemente ao membro do Governo responsavel pela area da administracao interna
o grau de acatamento pela populaciao do disposto no presente decreto, com vista a que o Governo possa avaliar a todo o tempo a situacao,
designadamente a necessidade de aprovacao de um quadro sancionatorio por violagio do dever especial de protecao ou do dever geral de

recolhimento domiciliario.

6 - A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando praticadas em violagcao do disposto no presente

decreto, sao sancionadas nos termos da lei penal e as respetivas penas sio sempre agravadas em um tergo, nos seus limites minimo

€ maximo, nos termos do n.” 4 do artigo 6.° da Lei n.® 27 /2006, de 3 de julho.




Dever especial de protegao — artigo

4.°

Decreto n.° 2-

B/2020

Dever geral de recolhimento

domiciliario — artigo 5.°
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a Roma...
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Problemas penais em matéria de alienagao e
aquisicao de bens essenciais ou de primeira

necessidade



Artigo 28.° do DL n.° 28/84, de 20 de Janeiro

Agcambarcamento

1 - Quem, em situagdo de notdria escassez ou com prejuizo do abastecimento regular do mercado de bens

essenciais ou de primeira necessidade ou ainda de matérias-primas utilizaveis na produgao destes:

a) Ocultar existéncias ou as armazenar em locais nao indicados as autoridades de fiscalizagao, quando essa indicagao seja

exigida;

b) Recusar a sua venda segundo os usos normais da respectiva actividade ou condicionar a sua venda a aquisi¢ao de outros, do

proprio ou de terceiro;
c) Recusar ou retardar a sua entrega quando encomendados e aceite o respectivo fornecimento;
d) Encerrar o estabelecimento ou o local do exercicio da actividade com o fim de impedir a sua venda;

e) Nao levantar bens ou matérias-primas que lhe tenham sido consighadas e derem entrada em locais de desembarque,
descarga, armazenagem ou arrecada¢ao, designadamente dependéncias alfandegarias, no prazo de 10 dias, tratando-se de bens
sujeitos a racionamento ou condicionamento de distribuicdao, ou no prazo que tiver sido legalmente determinado pela entidade

competente, tratando-se de quaisquer outros;

sera punido com prisao de 6 meses a 3 anos e multa nao inferior a 100 dias.



Artigo 28.° do DL n.° 28/84

Agambarcamento

2 - A recusa de venda considera-se justificada nos casos de:

a) Satisfacdo das necessidades do abastecimento domeéstico do produtor ou do

comerciante;

b) Satisfacio das exigéncias normais da exploracao agricola, comercial ou industrial,

durante o periodo necessario a renovagao das existeéncias;
c) Satisfacao de compromissos anteriormente assumidos.

3 - Havendo negligéncia, a pena sera a de prisao até 1 ano e multa nao inferior a 40 dias.




Artigo 28.° do DL n.° 28/84

Agambarcamento

4 - Nao constitui infraccao a recusa de venda:
a) Em quantidade susceptivel de prejudicar a justa reparticao entre a clientela;

b) Em quantidade manifestamente desproporcionada as necessidades normais de consumo do adquirente

ou aos volumes normais das entregas do vendedor;

c) Por falta de capacidade do adquirente para, face as caracteristicas dos bens, assegurar a sua revenda em

condi¢Oes técnicas satisfatérias ou para manter um adequado servico apds venda;

d) Por justificada falta de confianca do vendedor quanto a pontualidade de pagamento pelo adquirente,

tratando-se de vendas a crédito.
5 - O tribunal ordenara a perda de bens em caso de condenagao por agambarcamento doloso.

6 - A sentenca sera publicada.



Artigo 29.° do DL n.” 28/84

Acgambarcamento de adquirente

1 - Quem, em situacio de notoria escassez ou com prejuizo do regular

abastecimento do mercado, adquirir bens essenciais ou de primeira

necessidade em quantidade manifestamente desproporcionada as suas

necessidades de abastecimento ou de renovagido normal das suas

reservas sera punido com prisao até 6 meses ou multa de 50 a 100 dias.

2 - O tribunal podera ordenar a perda de bens que excederem as necessidades

de abastecimento ou de renovacao normal das reservas.



Conceito de bens essenciais

Combustiveis
Alimentacao Energia elétrica Medicamentos (fosseis ou (Vestuario ?)
outros)
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Artigo 35.° do DL n.° 28/84

Especulacao

1 - Sera punido com prisao de 6 meses a 3 anos e multa nao inferior a 100 dias quem:

a) Vender bens ou prestar servigos por pregos superiores aos permitidos pelos regimes legais a que

0s mesmos estejam submetidos;

b) Alterar, sob qualquer pretexto ou por qualquer meio e com intengdo de obter lucro ilegitimo, os

precos que do regular exercicio da actividade resultariam para os bens ou servigos ou,

independentemente daquela inten¢ao, os que resultariam da regulamentacio legal em vigor;

c) Vender bens ou prestar servigos por preco superior ao que conste de etiquetas, rétulos, letreiros

ou listas elaborados pela prépria entidade vendedora ou prestadora do servigo;

d) Vender bens que, por unidade, devem ter certo peso ou medida, quando os mesmos sejam inferiores a
esse peso ou medida, ou contidos em embalagens ou recipientes cujas quantidades forem inferiores as

nestes mencionadas.




Artigo 35.° do DL n.” 28/84

Especulagao

2 - Com a pena prevista no numero anterior sera punida a intervenc¢ao remunerada de
um novo intermediario no circuito legal ou normal da distribuicao, salvo quando da
intervencao nao resultar qualquer aumento de preco na respectiva fase do circuito, bem
como a exigencia de quaisquer compensagoes que nao sejam consideradas antecipagao
do pagamento e que condicionem ou favorecam a cedéncia, uso ou disponibilidade de

bens ou servicos essenciais.
3 - Havendo negligéncia, a pena sera a de prisao até 1 ano e multa nao inferior a 40 dias.

4 - O tribunal podera ordenar a perda de bens ou, nao sendo possivel, a perda de bens

iguais aos do objecto do crime que sejam encontrados em poder do infractor.

5 - A sentenca sera publicada.



Condutas especulativas
no quadro de uma (ja

ESPeCUIaQaO Oferta »s. Procura existente) crise

economica: situagoes-limite
e problemas de fronteira




Responsabilidade penal de entes colectivos

Artigo 11.° do Cédigo Penal — Responsabilidade das pessoas singulares e colectivas

[..]

2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com exce¢ao do Estado, de pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder
publico e de organizagdes de direito internacional publico, sao responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 144.°-B; 152.-A, 152.°-
B, 159.° € 160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos artigos 168.°, 169.%,171.° a 176.%, 217.° a 222.°, 240.°, 256.°,
258.%,262.° a 283.°%, 285,° 299.°, 335.°, 348.°, 353.°, 363.°, 367.°, 368.>-A e 372.° a 376.°, quando cometidos:

a) Em seu nome e no interesse colectivo por pessoas que nelas ocupem uma posi¢ao de lideranga; ou

b) Por quem aja sob a autoridade das pessoas referidas na alinea anterior em virtude de uma violacao dos deveres de vigilancia ou

controlo que lhes incumbem.



Responsabilidade penal de entes colectivos

Artigo 11.°, n.? 2, do Coédigo Penal — Responsabilidade das pessoas singulares e colectivas

[.]

4 - Entende-se que ocupam uma posi¢ao de lideranga os 6rgaos e representantes da pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade

para exercer o controlo da sua actividade.

5 - Para efeitos de responsabilidade criminal consideram-se entidades equiparadas a pessoas colectivas as sociedades civis e as

associacoes de facto.

6 - A responsabilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas ¢ excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou

instrucoes expressas de quem de direito.

7 - A responsabilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas nao exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes

nem depende da responsabilizacao destes.



Responsabilidade penal de entes colectivos

Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro

Artigo 3.° - Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e equiparadas

1 - As pessoas colectivas, sociedades e meras associagoes de facto sao responsaveis pelas infraccoes previstas no

presente diploma quando cometidas pelos seus 6rgaos ou representantes em seu nome e no interesse colectivo.

2 - A responsabilidade ¢ excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou instrucoes expressas de quem de

direito.

3 - A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nao exclui a responsabilidade individual dos respectivos

agentes, sendo aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o n.° 3 do artigo anterior.



Outros tipos
legais de crime
possivelmente
relevantes, no
presente e no
futuro




Muito obrigado pela V. atencao

Tiago Coelho Magalhaes



Q8&A | Responsabilidade Criminal em Tempos de Pandemia

QUESTAO 1

“Questiono o seguinte: relativamente ao crime descrito no artigo 283° se, por
exemplo, o agente desconhecer que estd maculado pelo COVID-19 e acabar por
contaminar outras pessoqas, © mesmo responde a titulo de negligéncia?”

RESPOSTA

QUESTAO 2

“A AR terd dado autorizacdo legislativa, para o agravamento de 1/3, na pena
abstrata do crime de Desobediéncia? Nos diplomas do Estado de Emergéncia
onde estd essa qutorizacdo? Inconstitucionalidade a vista? Ou existe alguma lei

anterior de autorizacdo legislativa?”

RESPOSTA

o A presente compilagao transcreve, sem revisao, as questdes colocadas pelos advogados aos oradores
relativamente a cada tematica.
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