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Q&A | Comeércio Internacional: Solucdes Aduaneiras

DIPLOMAS*

DECRETO-LEI N.° 398/98
Diario da Republica n.° 290/1998, Série |-A de 1998-12-17

Lei Geral Tributaria

https://dre.pt/web/quest/leqgislacao-consolidada/-/Ic/34438775/view?p_p
state=maximized

DECRETO-LEI N.° 433/99
Diario da Republica n.° 250/1999, Série I-A de 1999-10-26

Cdodigo de Procedimento e Processo Tributario

https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34577575/view

REGULAMENTO (CE) N.° 1186/2009, DO CONSELHO, DE 16 DE NOVEMBRO
DE 2009, relativo ao estabelecimento do regime comunitario das franquias
aduaneiras

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32009R1186

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 282/2011, DO CONSELHO, DE 15 DE
MARCO DE 2011, que estabelece medidas de aplicacdo da Directiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/2uri=CELEX%3A32011R0282

REGULAMENTO (UE) N.° 952/2013, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
da Uniao (reformulacao)

https://feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A0201
3R0952-20131030

REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.° 2015/2446, DA COMISSAO, DE

28 DE JULHO DE 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a
determinadas disposicdes do Codigo Aduaneiro da Uniao

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32015R2446

* A presente compilagao nao pretende ser exaustiva e nao prescinde a consulta destes e de outros textos
legais publicados em Diario da Republica, disponiveis em https:/dre.pt.
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JUSTICA na COVID-19 -

REGULAMENTO DE EXECUQAO (UE) N.° 2016/1821, DA COMISSAO, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2016, que altera o Anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32016R1821




Comercio internacional:
solucoes aduaneiras




A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Bases normativas essenciais:

Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU) — Regulamento (UE) n.2 952/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho;

Ato Delegado do Cédigo Aduaneiro da Unidao (AD-CAU) — Regulamento Delegado (UE) n.2
2015/2446 da Comissao;

Ato de Execuc¢ao do Cddigo Aduaneiro da Uniao (AE-CAU) — Regulamento de Execucao (UE)
n.2 2015/2447 da Comissao.




A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Classificacao pautal — 562 CAU

Os direitos aduaneiros estao baseados na classificacdao da mercadoria de acordo com a pauta
aduaneira comum (PAC).

V. Regulamento (CEE) n2 2658/87 do Conselho de 23 de Julho de 1987 relativo a nomenclatura
pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum

A classificacdo é feita através da PAC, que assenta no SH = nomenclatura aduaneira utilizada
internacionalmente como um sistema padronizado de codificacao e classificacao de produtos
importados ou exportados, desenvolvido e mantido pela OMA.

A nomenclatura combinada usada na PAC segue o SH, mas procede a uma desagregacao
adicional, de acordo com as necessidades de tributacao da UE.

Este processo é objeto de uma maior desagregacao na TARIC (tarif intégré communautaire) e, a
nivel nacional, na Pauta de Servico.



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Classificacao pautal — 562 CAU

A TARIC e a pauta de servigo ndo tém valor juridico, mas os seus codigos pautais devem ser usados no
preenchimento das declaracdes aduaneiras e estatisticas.

Exemplo: cédigo 12345678 9101 2 3...
1, 2 = capitulos do SH

1,2,3,4 = posicoes do SH

1,2,3,4,5,6 = subposicoes do SH

7,8 = subposicoes da NC

9,10~ subposicdes TARIC

12 3 - codigos adicionais da TARIC

... 2 elementos adicionais da pauta de servico



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Completa classificacdo = deverdo ainda ser cumpridas:

- regras gerais para interpretacao da NC;

- notas explicativas do SH, publicadas pela OMA;

- regulamentos de classificacao;

- informacodes pautais vinculativas;

- decisdes do TJUE em matéria de classificacao pautal;

- pareceres de classificacao da OMA.



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Classificacao pautal

Porque é importante uma classificagao pautal correta:

Porque é a partir da classificacao pautal que vamos saber qual a taxa dos direitos aduaneiros e outros encargos de
efeito equivalente aplicaveis na importacao e na exportacao;

Porque determina a possivel aplicacao de certas medidas como, por exemplo, direitos anti-dumping;
Porque é utilizada para realizar as estatisticas do comércio externo;

Porque determina as formalidades de importacao e exportacdao e outras exigéncias ndao pautais — bens de dupla
utilizacao, exportacao de bens culturais.




A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Origem — 592 e ss CAU

As regras de origem sao normas especificas que permitem a determinacao do pais de origem de determinada
mercadoria, isto €, a sua nacionalidade econdmica.

A origem das mercadorias tém um papel fundamental no comércio internacional, determinando facilidades ou barreiras
nas trocas comerciais através da celebra¢ao de acordos comerciais unilaterais ou com os seus parceiros comerciais.

A origem de uma mercadoria nao deve ser confundida com o local de expedicdao das mesmas, dependendo sim do seu
processo produtivo.

Consideram-se originarias de um unico pais ou territdrio as mercadorias inteiramente obtidas nesse pais ou territério.

Considera-se que uma mercadoria em cuja produgao intervém dois ou mais paises ou territorios é originaria do pais ou
territério onde se realizou o Ultimo processamento ou operacao de complemento de fabrico substancial,
economicamente justificado, efetuado numa empresa equipada para esse efeito, que resulte na obtencao de um produto
novo ou que represente uma fase importante do fabrico.




A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Origem (cont.)

Por que motivo existem estas regras?

Para determinar o pais de origem das mercadorias em situacdes de tratamento pautal diferente para mercadorias
de paises diferentes;

Para efeitos de aplicacao das medidas de politica comercial:
Negativas (p. ex., direitos anti-dumping, contingentes pautais)

Positivas (p. ex., concessao de um tratamento pautal preferencial, acesso ilimitado ao mercado, isto é, sem
contingentes)

A origem das mercadorias no ambitos das relagdes comerciais da Uniao Europeia, pode ser:
Nao preferencial

Preferencial



A tributacao em sede direitos aduaneiros

Valor aduaneiro

Artigos 69.2 a 76.2 CAU; artigo 71.2 AD-CAU + artigos 127.2 a 146.2 AE-CAU; Anexos AE-CAU; Acordo do Valor
Aduaneiro da Organizacao Mundial do Comércio

A expressao “valor aduaneiro” designa o valor das mercadorias determinado com vista a aplicacao da Pauta Aduaneira da
Comunidade Europeia, bem como das medidas nao pautais estabelecidas por disposicdes comunitarias especificas, no

ambito das trocas de mercadorias.
Funcao:
Calculo do montante dos direitos aduaneiros
Calculo do montante do IVA devido na importacao de mercadorias
Medidas ndo pautais (contingentes)
Finalidades estatisticas



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Valor aduaneiro (cont.)

Método do valor transacional: regra geral (artigo 70.2 CAU):

Preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sdao vendidas para exportacdao com destino ao
territorio aduaneiro da Unido, ajustado, se necessario.

Os ajustamentos podem ser positivos (art. 71.2, n.2 1 CAU) ou negativos (art. 72.2 CAU).

Para efeitos de determinacao do local de entrada das mercadorias na UE deve considerar-se o disposto no art.
137.2 AE-CAU.

Regra geral (podem existir outros ajustamentos), podemos dizer que o valor aduaneiro corresponde a:

Valor Aduaneiro = valor da mercadoria + despesas de transporte (frete) + seguro



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Valor aduaneiro (cont.)

Ajustamentos Positivos — Alguns dos elementos a adicionar (artigo 71.2, n.2 1 CAU):
Despesas de transporte até ao local de entrada das mercadorias no territério aduaneiro da UE

Despesas de seguro

Matérias, componentes e partes fornecidas pelo comprador
Ferramentas, matrizes, modelos, moldes e objetos similares
Matérias consumidas na producao das mercadorias importadas

Trabalhos de engenharias, de estudo, de arte, de design, planos e esbocos executados fora da UE e necessarios
para a producao das mercadorias importadas

Direitos de exploracao e direitos de licenca (“Royalties”)



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Valor aduaneiro (cont.)

Ajustamentos Negativos — Alguns dos elementos a nao incluir (artigo 72.2 CAU):

Despesas de transporte ocorridas depois da chegada ao local de entrada das mercadorias no territorio aduaneiro
da UE

Despesas ocorridas com trabalhos de constru¢dao, manutencao, instalacgdo montagem ou assisténcia técnica
realizados depois da importacao

Os juros cobrados a titulo de um acordo de financiamentos

Despesas relativas ao direito de reproduzir na UE as mercadorias importadas
As comissOes de compra

Os direitos de importacao



A tributacao em sede de direitos
aduaneiros

Valor aduaneiro (cont.)

Métodos secundarios ou de substitui¢cao (artigo 74.2 CAU):

Caso o valor aduaneiro das mercadorias nao possa ser determinado nos termos anteriormente descritos deve ser
determinado pela aplicacdao sucessiva dos métodos infra descritos, pela ordem descrita:

Método do valor transacional de mercadorias idénticas (n.2 2, alinea a));
Método do valor transacional de mercadorias similares (n.2 2, alinea b));
Método do valor baseado no preco unitdrio (n.2 2, alinea c));

Método do valor calculado (n.2 2, alinea d).




Garantias aduaneiras

44 .2 CAU - Todas as pessoas tém o direito de interpor recurso de qualquer decisdo tomada
pelas autoridades aduaneiras relacionada com a aplicacao da legislacao aduaneira e que |lhes
diga direta e individualmente respeito = indeferimento expresso

Tém igualmente o direito de interpor recurso todas as pessoas que, tendo solicitado uma
decisao das autoridades aduaneiras, delas nao obtenham uma decisao no prazo fixado no artigo
22.°,n.°3 (120 dias) =2 indeferimento tacito

Reclamacdo graciosa =2 Impugnacao judicial (se estiver em causa um ato de liquidacdo que tenha por
fundamento a classificacao pautal, a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias) — 772-A, 772-B e

1332-A CPPT

Recurso hierarquico = Ac¢do administrativa (se estiver em causa ato pratico por ocasido do
desalfandegamento, que decida a classificacao pautal de mercadorias como de importacao proibida
ou condicionada) — 672/3 e 762 CPPT



Garantias aduaneiras

452 do CAU - A auséncia de efeito suspensivo: a interposicao de recurso ndao tem efeito suspensivo da
execuc¢ao da decisao impugnada.

O efeito suspensivo ocorrera , apenas, quando:

> As Autoridades tenham motivos fundamentados para colocar em duvida a conformidade da decisao
impugnada com a legislacao aduaneira; ou

> Seja de recear um prejuizo irreparavel para o operador econdmico em causa; e

- Seja prestada uma garantia, nos casos em que a decisao impugnada deia origem a direitos
aduaneiros; ou

- Seja dispensada a prestacao de garantia, quando fique comprovado que a prestacao de garantia
causa graves dificuldades econdmicas ou sociais ao devedor.

Quanto aos termos de prestacdo de garantia 2 892 e ss do CAU;



Planeamento aduaneiro

Pagamento dos direitos aduaneiros

Possibilidade de pagamento diferido — prorrogacao do prazo de pagamento (fixado pelas AA, sem exceder 10 dias a
contar da data da notificacao ao devedor da divida aduaneira) em 30 dias— 1102 e 1112 do CAU;

Facilidades de pagamento — o pagamento em prestacdes — 1122 do CAU — desde que seja prestada garantia (a nao ser
gue seja a mesma dispensada, com fundamento nas graves dificuldades de ordem econdmica ou social que da prestacao

possam decorrer).




Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Artigo 5.2, alinea 16, do CAU: sao trés os regimes a que podem ser sujeitas as mercadorias e que podem, nalguns
casos, significar o nao pagamento ou a suspensao de pagamento de direitos aduaneiros, a saber:

Introdugao em livre Pratica (art. 201.2 a 208.2 CAU)
Regimes Especiais (art. 210.2 a 262.2 CAU)

Exportagao (art. 269.2 CAU)



Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Introdugao em livre pratica (art. 201.2 a 208.2 CAU)

As mercadorias sao introduzidas em livre pratica quando estiverem preenchidas as condi¢cdes para a importacao na UE
(pagamento de direitos aduaneiros e aplicacdo de medidas nao pautais de politica comercial).

Quando os direitos aduaneiros, o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e todos os impostos especiais de consumo
aplicaveis tiverem sido pagos, as mercadorias sao introduzidas no consumo, uma vez que satisfazem as condicdes de
consumo no Estado Membro de destino.

A introducao em livre pratica confere o estatuto aduaneiro de mercadoria UE as mercadorias nao-UE.



Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Regimes Especiais (art. 210.2 a 262.2 CAU)

Transito

O regime de transito aduaneiro facilita a circulacdao das mercadorias entre as diferentes estancias aduaneiras
dos EM da UE, suspendendo temporariamente os direitos e certas medidas de politica comercial e transferindo
as formalidades de desalfandegamento para a estancia aduaneira de destino.

Externo: Permite que as mercadorias ndao-UE circulem de um ponto ao outro do territério aduaneiro da UE.

Interno: Permite que as mercadorias UE circulem entre dois pontos do territério aduaneiro da UE, atravessando
um pais ou um territoério situado fora desse territério aduaneiro, sem que seja alterado o respetivo estatuto
aduaneiro.



Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Regimes Especiais (art. 210.2 a 262.2 CAU)

Armazenamento

Entreposto Aduaneiro: Este regime permite armazenar as mercadorias importadas em instalacdes designadas,
suspendendo temporariamente os direitos, os impostos e as medidas de politica comercial até que lhes seja
atribuido outro regime aduaneiro.

Zonas francas: As zonas francas sdao zonas especiais no interior do territério aduaneiro da UE onde as
mercadorias podem ser introduzidas sem aplicacao de direitos aduaneiros, medidas de politica comercial, IVA e
impostos especiais de consumo, até que lhes seja atribuido outro regime aduaneiro ou até serem reexportadas.
As mercadorias podem ser submetidas a operacdes simples como, por exemplo, a transformacao ou a
reembalagem.



Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Regimes Especiais (art. 250.2 a 254.2 CAU)

Utilizagao especifica

Importagao temporaria: A importacdao temporaria permite a entrada das mercadorias na UE com isencao de
direitos, desde que se destinem a ser reexportadas sem terem sofrido qualquer alteracao. O periodo maximo
durante o qual as mercadorias podem permanecer ao abrigo deste regime é de dois anos.

Destino Especial: O destino especial permite um procedimento de controlo aduaneiro aplicavel a certas
mercadorias que podem beneficiar de uma preferéncia pautal (reducdo ou suspensao de direitos aduaneiros)
assim que sao introduzidas em livre pratica, na condicdo de que sejam afetas a um determinado destino que
implica normalmente um processo de montagem, de producao ou de transformacao.



Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Regimes Especiais (art. 255.2 a 262.2 CAU)

Aperfeicoamento

Ativo: Este regime permite a entrada de mercadorias na Unido Europeia sem sujeicao a direitos, impostos ou
outras medidas de politica comercial, para transformacao sob controlo aduaneiro e posterior reexportacao para
fora da UE. Se os produtos acabados ndao chegarem a ser exportados, devem ser sujeitos aos direitos e medidas
aplicaveis.

Passivo: Este regime permite a saida temporaria de mercadorias comunitdrias a fim de serem submetidas a
operagoes de aperfeicoamento (por exemplo, a transforma¢ao das mercadorias, reparacao, entre outros) e de
introduzir em livre pratica os produtos resultantes dessas operacdes com isencao total ou parcial de direitos de
importagao.



Planeamento aduaneiro

Regimes aduaneiros

Exportacao (art. 269.2 CAU)

A exportacao permite a saida das mercadorias comunitarias do territério aduaneiro da Uniao,
devendo ser observadas as formalidades previstas para a referida saida, o cumprimento de
medidas de politica fiscal e, caso seja o caso, do pagamento dos direitos de exportacao.




Planeamento aduaneiro

Frangquias

Regulamento n.2 1186/2009, do Conselho = em circunstancias especiais é concedida a franquia de direitos de
importacdo ou de direitos de exportacao e uma derrogacdo das medidas adotadas com base no Direito da Uniao
Europeia quando as mercadorias sdao introduzidas em livre pratica ou sao exportadas para fora do territério aduaneiro da
Unido.

As franquias surgem pelo facto de se considerar que a tributacdo nao se justificara quando, em certas circunstancias bem
definidas, as condicdes particulares de importacao das mercadorias ndo exigem a aplicacdao das medidas habituais de
protecao da economia.

Reembolso e dispensa de pagamento

Artigos 52, n.2 28, n.2 29 e 116.2 do CAU

Dever-se-a requerer um reembolso quando se pretende a restituicao de direitos que ja foram pagos, servindo o pedido
de dispensa para evitar que o pagamento dos mesmos tenha lugar.

Fundamentos: direitos aduaneiros em excesso; mercadorias forem defeituosas ou desconformidade com as estipulacdes
do contrato; erro imputavel as autoridades competentes; e equidade.



Planeamento aduaneiro

Reembolso e dispensa de pagamento com fundamento em equidade

Fundamentos:

> caso a divida aduaneira tenha sido constituida em circunstancias especiais que nao envolvam
ato fraudulento nem negligéncia manifesta imputaveis ao devedor.

> considera-se que existem as circunstancias especiais quando, tendo em conta as circunstancias
do caso, se torna manifesto que o devedor se encontra numa situacao excecional, em
comparacao com outros operadores que exercem a mesma atividade, e que, na auséncia dessas
circunstancias, nao teria sofrido a desvantagem pela cobranca do montante dos direitos de
importacao ou de exportacao.



Planeamento aduaneiro

Incoterms

Definicao

INCOTERMS é um anacronismo de International Commercial Terms, os termos de comércio internacional, no que diz
respeito a:

Transporte de mercadorias desde o vendedor até ao comprador;
Facilidade no desembaraco na Exportacao e Importacao.

Definem as obrigacdes de cada uma das partes no contrato de compra e venda internacional (importacdo e
exportacao) e visam diminuir os litigios emergentes deste contrato — distribuicdo de custos, local de entrega da
mercadoria, quem suporta o risco do transporte e a responsabilidade dos direitos aduaneiros.

Os Incoterms nao fazem, automaticamente, parte de um contrato de compra e venda de mercadorias, necessitando
que as partes no contrato o manifestem expressamente.



Planeamento aduaneiro

Incoterms

Estrutura (Classificagao por grau crescente de obrigacoes para o vendedor)

EXW (EX Works): a saida da fabrica — na origem local designado

FCA (Free Carrier): Franco transportador — local de entrega designado

FAS (Free Alongside Ship): Franco ao longo do navio — porto de embarque designado

FOB (Free on Board): Franco ao longo do navio — porto de embarque designado

CFR (Cost and Freight): Custo e frete — porto de destino designado

CPT (Carriage Paid To): Transporte pago até — local de destino designado

CIF (Cost Insurance and Freight): Custo, seguro e frete — porto de destino designado

CIP (Carriage and Insurance Paid To): Transporte e seguro pago até — local de destino designado
DAT (Delivered at Terminal): Entrega no terminal — terminal designado no porto ou no local de destino
DAP (Delivered at Place): Entrega no local de destino — local de destino designado

DDP (Delivery Duty Paid): Entrega com direitos pagos — local de destino designado



Planeamento aduaneiro

Operador econdmico autorizado/Authorised Economic Operator

AEO pode ser definido como um operador econdmico (artigo 5.2, n.2 5, CAU) que é considerado como fiavel no ambito
gas sgg%op?,egrggcéfj aduaneiras e, por conseguinte, uma entidade que tem direito a beneficiar de facilidades em toda a
— 382 ¢ 399 :

O estatuto AEO é um estatuto que visa garantir a seguranca e a facilitacao do funcionamento da cadeia logistica
internacional através da concessdo de certificados validos em toda a Unido Europeia e nos paises com os quais
tenham sido assinados Acordos de reconhecimento mutuo (p. ex., EUA, Japao, Suica, Andorra, Noruega).

Este estatuto decorre da necessidade de aumentar a confianga na relacdo entre as alfandegas e os seus parceiros e de
equilibrar o nivel dos controlos aduaneiros das mercadorias que entram e saem do seu territério.
Objetivos:

Aumento da sensibilizacao para a seguranca

Uma aplicacdo mais eficaz da capacidade aduaneira

Parceria entre as autoridades aduaneiras e o comércio

O objetivo é a harmoniza¢ao dos controlos e a observancia das normas e dos critérios comuns a todos os Estados.



Planeamento aduaneiro

Vantagens do AEO

Vantagens OEA-C OEA-S OEAF
Simplificacoes Seguranca e Simplificacoes

Aduaneiras Protecao Aduaneiras /
segurancga e
Protecao

&3
X

Menor n.2 de controlos fisicos e documentais
Prioridade nos controlos

Possibilidade de indicar local para verificagao

Facilitagdo na concessao de procedimentos
aduaneiros simplificados

8 8 8 W
& 8

Declaracdo sumaria de entrada ou de saida com 8
lista reduzida de dados

88 8 18R

Notificagao prévia de controlo 8
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Aproveitamento de acordos

_ THE STATE OF EU TRADE

-
P

@ EU & Customs union (Andorra, Monaco, San Marino, Turkey) @) Preferential trade agreement in place (FTA, EPA, DCFTA OCT AA) @B Existing preferential agreement being mademised
. European Economic Area (Norway, lceland, Liechtenstein) . Preferential trade agreement under adoption/ratification Stand-alone investment agreement being negotiated
Most-favoured-nation trade treatrment (WTO members) Preferential trade agreement being negotiated @ Potential preferential trade partners =

S ®@Trade FU
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