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CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

Artigo 15.° (Derrogacao em caso de estado de
necessidade)

DECRETO DE APROVAGCAO DA CONSTITUICAO

Diario da Republica n.° 86/1976, Série | de 1976-04-10

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 18.° (Forca juridica)

Artigo 19.° (Suspensao do exercicio de direitos)

Artigo 27.°, n.os 2 e 3 (Direito a liberdade e a seguranca)

Artigo 64.°, n.° 1 (Saude)

Artigo 165.°, n.° 1, alinea b) (Reserva relativa de competéncia

leqgislativa)

LEI N.° 44/86
Diario da Republica n.° 225/1986, Série | de 1986-09-30

Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia

LEI N.° 27/2006
Diario da Republica n.° 126/2006, Série | de 2006-07-03

Lei de Bases da Proteccao Civil
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disponiveis em https://dre.pt/.
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LEI N.° 81/2009

Diario da Republica n.°162/2009, Série | de 2009-08-21, paginas 5491 - 5495

Institui um sistema de vigilancia em saude publica, gue
identifica situacdes de risco, recolhe, actualiza, analisa
e divulga os dados relativos a doencas transmissiveis

€ outros riscos em saude publica, bem como prepara
planos de contingéncia face a situacdes de emergéncia
ou tao graves como de calamidade publica

DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.° 14-A/2020

Diario da Republica n.° 55/2020, 3° Suplemento, Série | de 2020-03-18, paginas 2 - 4

Declara o estado de emergéncia, com fundamento na
verificacdao de uma situacao de calamidade publica
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Trés ideias dominantes

1. Ha uma continuidade entre a «emergéncia
administrativa» e a «kemergéncia constitucional»

2. Para o combate a uma pandemia é
absolutamente necessadrio a declaragéo do estado
de emergéncia

3. Houve restrigcoes intensas de direitos e liberdades
e isso viola a Constituicdo
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Primeira ideia

Continuidade entre a «emergéncia
administrativa» e a «kemergéncia constitucional»
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- Ao nivel do discurso politico

“descer ‘um degrau’ do estado de emergéncia para o
«estado de calamidade»”

- Ao nivel da comunicacao social e da percepcao
publica
imprecisao na utilizacao dos conceitos e nas referéncias a
outros paises

- Ao nivel da propria conformacao da ordem juridica

Governo assume poderes extraordinarios de emergéncia
(mesmo fora da vigéncia do estado de excepcao
constitucional)
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- Contrariada pela generalidade da doutrina

- Contrariada pela Provedora de Justica (Caderno da
Pandemia sobre o Estado de Direito, publicado em
maio de 2021)

- Contrariada pelo Tribunal Constitucional (é a ideia
essencial do acorddo do TC n.2 352/2021, de 27 de
maio)
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Acordao do TC n.2 352/21
de 27 de maio, ponto 12

«Esta diferenca reflete, como é bom de ver, a descontinuidade
radical entre o poder administrativo de excecao, que nao pode
de modo algum exceder os limites materiais e o quadro de
competéncias proprios da normalidade constitucional -
estando-lhe totalmente vedada a emissao de normas em toda a
matéria de reserva de lei -, e o poder de
emergéncia constitucional, que nasce exclusivamente com a
declaracao de um estado de excecao e que implica uma
concentracao extraordinaria de poder executivo fundada no n.2
8 do artigo 19.2 da Constituicao».
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Segunda ideia

Para o combate a uma pandemia € absolutamente
necessario a declaracao do estado de emergéncia
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- Exemplo de outros paises

“[...] a semelhanca do que esta a ocorrer noutros paises europeus, torna-se
necessario reforcar a cobertura constitucional a medidas mais abrangentes,
gue se revele necessario adotar para combater esta calamidade publica,
razao pela qual o Presidente da Republica entende ser indispensavel a
declaracao do estado de emergéncia”

(Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de marco)

- Duvidas juridicas sobre a cobertura dada pela Lei de Bases da
Proteccao Civil e pela legislacao de saude publica

- Duvidas juridicas sobre a propria necessidade de revisdo
constitucional (a questdao do art. 27.2, n.°s 2 e 3, da Constituicao)

- Duvidas juridicas sobre se certas medidas especificas, tais como
o «dever geral de recolhimento domiciliario», na medida em
ue possam implicar uma agressao ao conteudo essencial do
3ireito fundamental (art. 18.2, n.2 3, da Constituicao), seriam
sequer legitimas em normalidade constitucional
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- Muitos paises dispensaram a declaracdo de um estado
de excepcao constitucional para combater a pandemia

- A excepc¢ao constitucional esta, por definicao, pensada
para ter uma duracao limitada (nao para se manter
Indefinidamente). Ora, uma pandemia tem varias fases
e prolonga-se por muito tempo

- E possivel antecipar o tipo de medidas de combate a
uma pandemia e definir previamente um quadro
normativo através de legislacdo proépria («lei de
emergéncia em saude publica»)

- A generalidade das medidas de combate a uma
pandemia consubstancia apenas uma restricGo de
direitos e liberdades fundamentais (ndo a suspensao do
seu exercicio)
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Em sintese

E duvidoso que, no contexto de uma pandemia, a
aplicacao regular das normas constitucionais
cologue em perigo a subsisténcia da ordem

constitucional.



DIREITOS
FUNDAMENTAIS ORDEM DOS ADVOGADOS

E ESTADO DE
EMERGENCIA

Terceira ideia

Houve restricoes intensas de direitos e liberdades
e isso viola a Constituicdo
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Em matéria de direitos, liberdades e garantias, a Constituicao
estabelece um regime de proteccao especial

- Matéria de competéncia legislativa da AR (artigo 165.2, n.2 1,
alinea b));

- Reserva de lei em sentido material (artigo 18.2, n.2 2, 1.2 parte)
- Autorizacao constitucional expressa (artigo 18.2, n.2 2, 1.2 parte)
- Principio da proibi¢céo do excesso (artigo 18.2, n.2 2, 2.2 parte)

- Generalidade e abstraccao das leis restritivas (artigo 18.2, n.2 3)
- Proibicao de retroactividade (artigo 18.2, n.2 3)

- Preservacao do conteudo essencial (artigo 18.2, n.2 3)
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Tal significa que a ordem constitucional admite,
ainda que sob condicoes, a restricao de direitos
fundamentais

E da prépria natureza dos direitos fundamentais,
gue necessariamente conflituam entre si, que
tenham que ser compatibilizados

Em Estado de direito democratico, a restricao de
direitos fundamentais nada tem de anormal. O
sistema de proteccao de direitos fundamentais s6
é funcional na medida em que haja restricoes

Os direitos fundamentais formam um sistema.
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- Revela uma deficitaria compreensao do sistema de
proteccao dos direitos fundamentais

- A compreensao dos DFs como um sistema coerente
- Aspectos do regime das restricoes

- Revela um inadequado enquadramento constitucional
das questdes fundamentais suscitadas pela pandemia

- Hegemonia do discurso da perspectiva do principio da
proibicdo do excesso

- Total auséncia de discurso da perspectiva do principio da
proibigdo do défice
- Direito a proteccao da saude (artigo 64.2, n.2 1, 1.2 parte)

- Dever (de todos) de defender e promover a saude (artigo
64.2, n.2 1, 2.2 parte), em especial, mas ndo so6, a saude
publica (acdrddo do TC n.2 368/02, de 25 de setembro)
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Foco deve ser o artigo 64.2

- Ambito de protecdo do artigo 64.°
- Direito + dever juridico

- Pode fundamentar obrigacdes legais de fazer e de se abster de fazer
(inclusivamente de exercer direitos e liberdades)

- A omissao do cumprimento desse dever pode legitimar, dentro de
certos limites:

- recolher informacdes de saude e sujeicdo a exames de saude obrigatorios
(acérddo do TC n.2 368/02, de 25 de setembro)

- o isolamento ou a quarentena (na residéncia, em estabelecimento de
saude ou em estabelecimento adequado)

- prestacao de cuidados de saude obrigatorios
- ointernamento hospitalar temporario compulsivo

- Quais os limites?
O principio da dignidade da pessoa humana
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Acordao do TC n.2 368/02
de 25 de setembro, ponto 12

«[...] o Estado impbe ao cidaddo a obrigacéo de, por forca da sua
Insercdo na comunidade, tudo fazer para preservar o bom estado
sanitario geral»

O Estado pode intervir, impondo determinados comportamentos (ou
abstencéo deles) ao cidadao doente

A interpretacdo de outros grecel_tos constitucionais (por exemplo, do
artigo 27.°, n.°s 2 e 3, da Constituicdo) nao pode deixar de ser feita
em articulagdo com o conteudo do artigo 64.°, n.° 1, designadamente
a luz das exigéncias decorrentes do principio da proibicao do défice
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Consequéncias da prevaléncia dessas
trés ideias dominantes

- DiluicGo da fronteira entre «estado de excepcdo» e «normalidade
constitucional».

- Controlo judicial excessivamente flexivel relativamente a medidas da emergéncia
administrativa (acérdaos do STA);

- Inversamente, controlo judicial excessivamente rigido relativamente a medidas
de emergéncia constitucional (recusas de aplicacao de normas dos decretos de
execuc¢ao do estado de emergéncia e decisdes de absolvicdo pela pratica do
crime de desobediéncia)

- Excesso de concentracao de poder no Governo e subalternizacao do
papel do Parlamento

- RestrigBes intensas de direitos fundamentais por mera resolucdo do Conselho de
Ministros (sem a intervencao de qualquer outro 6rgao de soberania)

- Enfraguecimento da autoridade da lei como instrumento dirigente e parametro
de controlo da actividade administrativa

- Risco de banalizagdo, nestes dois anos e também no futuro, do recurso
ao estado de excepcgao constitucional, com tudo o que isso implica.
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Efeitos perversos no futuro

- Em normalidade constitucional, distorcao da
distribuicao constitucional de competéncias,
designadamente entre os titulares do poder legislativo
e do poder executivo

- Perante uma grave ameaca ou perturbacao da ordem
constitucional democratica, o regime juridico do estado
de excepcao constitucional estar comprometido, ou
seja o risco de os meios de defesa da ordem
constitucional serem insuficientes
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