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DIPLOMAS*

CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

http://addc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
convention_por.pdf

Artigo 15.° (Derrogacao em caso de estado de necessidade)

CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
documentos/instrumentos/convencao_relativa_estatuto_
refugiados.pdf

Artigo 33.° (Proibicao de expulsar e de repelir)

DECRETO DE APROVACAO DA CONSTITUICAO
Diario da Republica n.° 86/1976, Série | de 1976-04-10

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 15.° (Estrangeiros e apatridas, cidadaos europeus)

Artigo 33.°, n.° 8 (Expulsao, extradicdo e direito de asilo)

Artigo 36.° (Familia, casamento e filiacdo)

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

http://addc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
documentos/instrumentos/convencao_sobre_direitos_
da_crianca.pdf

* A presente compilagao resulta de uma selecao concebida pelo CRLisboa, a qual ndo pretende ser

exaustiva e nao prescinde a consulta destes e de outros textos legais publicados em Diario da Republica,
disponiveis em https://dre.pt/.
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CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO
EUROPEIA

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

Artigo19.°, n.° 2 (Protecao em caso de afastamento, expulsao ou
extradicao)

DIRECTIVA 2001/55/CE DO CONSELHO, DE 20 DE JULHO

DE 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de
proteccao temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas
e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢cao equilibrada do
esforco assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas
e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=CELEX:32001L0055

LEI N.° 67/2003

Diario da Republica n.° 194/2003, Série I-A de 2003-08-23, paginas 5459 — 5464
Transpode para a ordem juridica nacional a Directiva
n.° 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho, relativa
a hormas minimas em matéria de concessao de
proteccao temporaria no caso de afluxo macico de
pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar
uma reparticao equilibrada do esforco assumido
pelos Estados membros ao acolherem estas pessoas
e suportarem as conseguéncias decorrentes desse
acolhimento

Artigo 6.° (Exclusao da proteccgao temporaria)
Artigo 7.° (Duracao)

Artigo 10.° (Titulo de proteccao temporaria)
Artigo 14.° (Direito ao trabalho e a formacao)

Artigo 15.° (Outros beneficios)
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Artigo 16.° (Educacao)

Artigo 17.° (Proteccao e reagrupamento familiar)
Artigo 18.° (Menores nao acompanhados)
Artigo 19.° (Acesso ao asilo)

Artigo 21.° (Acesso ao estatuto de refugiado)

TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO
EUROPEIA

https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
Olaa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

Artigo 79°

Artigo 80.°

LEI N.° 27/2008
Diario da Republica n.°124/2008, Série | de 2008-06-30, paginas 4003 - 4018

As condicdes e procedimentos de concessao de asilo ou
proteccao subsididria e os estatutos de requerente de
asilo, de refugiado e de proteccao subsididria

Artigo 3.° (Concessao do direito de asilo)

Artigo 7.° (Proteccao subsidiaria)

Artigo 11.° (Direito de permanéncia no territério nacional)

Artigo 19.°-A (Pedidos inadmissiveis)

Artigo 22.° (Impugnacao jurisdicional)

Artigo 35.°-A (Colocacdo ou manutencdao em centro de
instalacdo temporaria)
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Artigo 35.°-B (Condicdes de colocacdo ou manutencdo em

centro de instalacao temporaria)

Artigo 47.°, n.° 2 (Proibicdo de expulsar ou repelir)

Artigo 49.° e segs. (Direitos dos requerentes)

Artigo 51.° (Meios de subsisténcia)

Artigo 52.° (Assisténcia médica e medicamentosa)

Artigo 53.° (Acesso ao ensino)

Artigo 54.° (Direito ao trabalho)

Artigo 55.° (Programas e medidas de emprego e formacao

profissional)

Artigo 57.° (Modalidades de concesséao)

Artigo 59.° (Garantias suplementares em matéria de

alojamento)

Artigo 67.°, n.os 2 e 3 (Titulo de residéncia)

Artigo 68.° (Preservacao da unidade familiar)

Artigo 69.° (Documentos de viagem)

Artigo 70.° (Acesso a educacao)

Artigo 71.° (Acesso ao emprego)

Artigo 72.° (Seguranca social)

Artigo 73.° (Cuidados de saude)

Artigo 74.° (Alojamento)

Artigo 75.° (Liberdade de circulacao em territério nacional)

Artigo 78.° (Menores)

Artigo 79.° (Menores ndao acompanhados)



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75005280
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75005280
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995568
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995569
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902890
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902891
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902892
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995570
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995571
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995571
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902897
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995572
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74995572
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75004978
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75004979
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902912
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902913
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902914
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902915
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75004980
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902917
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-74902918
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75004982
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-74902145-75004983

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

DIRECTIVA 2011/95/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, que estabelece
normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de proteccao
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas
elegiveis para proteccao subsidiaria e ao conteudo da proteccao
concedida (reformulacao)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095

DIRETIVA 2013/32/UE DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO, DE 26 DE JUNHO DE 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de
protecao internacional

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
ALL/?2uri=CELEX%3A32013L0032

DIRETIVA 2013/33/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO, DE 26 DE JUNHO DE 2013, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecao
internacional (reformulacao)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=celex%3A32013L0033

REGULAMENTO (UE) N.° 604/2013 DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO, DE 26 DE JUNHO DE 2013,
que estabelece os critérios e mecanismos de determinacao do
Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecao
internacional apresentado num dos Estados-Membros por um
nacional de um pais terceiro ou por um apatrida

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=celex:32013R0604
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Fontes de direito

+ Direito Internacional

CEDH

Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados
Convencio dos Direito da Crianca

Outras Convengoes NU
+ Direito da UE (Politica de Imigracio e de Asilo & Carta dos Direitos Fundamentais)
+ Constituicao (art. 15.°, art. 33.0, n.°8§, 36.°)

- Lei de Asilo - Lei 27/2008,de 30 de junho



Diretivas da UE em

matéria de asilo

DIREITO DE ASILO

e da Protecdo Internacional

ORDEM DOS ADVOGADOS
CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

Diretiva 2013/33/UE - acolhimento dos requerentes de
protecdo internacional

Diretiva 2013/32/UE - procedimentos comuns de
concessao e retirada do estatuto de protecdo
internacional

Diretiva 2011/95/UE -condicoes a preencher para
protecio internacional, estatuto uniforme para
refugiados ou pessoas elegiveis para protecao
subsidiaria e ao conteudo da protecio concedida

Regulamento 604/2013 - critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido de protecdo internacional
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Quem se qualifica para
protecao!

1. Refugiados: art. 3. LA

Receio fundado de perseguicao por razoes de
raca, religido, nacionalidade, pertenca a grupo
social, e opinido politica
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Quem se qualifica para
protecao!

2. Protecao Subsidiaria: art. 7.°
Pessoas impedidas de regressar ao seu pais:
- sistematica violacdo dos direitos humanos

- risco de sofrer ofensa grave:
- Pena de morte ou execucao;
» Tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante

- Violéncia indiscriminada em situacoes de conflito armado
internacional ou interno
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Exclusdo da protecdo

Existam suspeitas graves de que:
« i) Praticou crime contra a paz, crime de guerra ou crime contra a humanidade,

« ii) Praticou crime doloso de direito comum punivel com pena de prisao
superior a trés anos fora do territorio portugués, antes de ter sido admitido
como refugiado;

« iii) Praticou atos contrdrios aos objetivos e principios das Nacoes Unidas;

+ iv) Represente perigo ou fundada ameaca para a seguranca interna ou externa
ou para a ordem publica.

Para protecio subsidiaria, ainda:

+ Se tiver cometido um ou mais crimes que seriam puniveis com pena de prisio
caso tivessem sido praticados no territorio portugués e tiver deixado o seu pais
de origem unicamente com o objetivo de evitar sancio decorrente desse crime
ou crimes.
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Non refoulement

» Art. 33.°c da Convencao de Genebra

“l1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacari, de maneira alguma, um refugiado para as
fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas”

+ Art. 19.2, n.°2 da CDFUE:

“Ninguém pode ser expulso para um pais onde corra o risco de ser perseguido ou sujeito a danos sérios para a
sua vida ou integridade pessoal”.

+ Lei de Asilo. 47., 2:

“Ninguém sera devolvido, afastado, extraditado ou expulso para um pais onde seja submetido a torturas ou a
tratamentos cruéis ou degradantes”.
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Imigrantes forcados podem chegar até nés por vdrias
vidas...
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. Dedugdo de pedido de asilo:

Il

Obtengdo “estatuto” de requerente de asilo

(embora, na LA, fase prévia de admissibilidade — art. 11.°)



ORDEM DOS ADVOGADOS
CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

DIREITO DE ASILO

e da Protecdo Internacional

Procedimento pedido de asilo

» Direito a analise individualizada do pedido: Proibiciao de decisoes
automarticas

. Direito a um procedimento justo:

Deuver de andlise de todos os factos pertinentes;

Dever de audiéncia prévia;

. Direito a um recurso jurisdicional efetivo ¢/ efeitos suspensivos: 22.© LA
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Direitos no procedimento pedido de asilo - art. 49.0 e ss. LA

Direito a ser representado por advogado

(Nota: advogado deve poder aceder a todas dreas, mesmo detenciao)
Direito a intérprete
Direito a entrevista individual (a ser ouvido antes de se tomar decisio)

Primeiro: verificar se cumpre requisitos de refugiado; s6 depois, requisitos para proteccao
subsidiaria

Direito a permanecer no territorio - art. 11.° LA
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Pedidos inadmissiveis — art. 19.°-A

+*

Aplicacio Regulamento Dublin (outros EM competente)

+*

Um pais que nio um Estado membro é considerado primeiro pais de asilo (tinha asilo nesse pais);

+*

Um pais que nio um Estado membro é considerado pais terceiro seguro (passou por esse pais);

+*

Pedido subsequente em que nio surgiram nem foram apresentados novos elementos ou dados

relacionados com a andlise do cumprimento das condicoes para beneficiar de protecio internacional



ORDEM DOS ADVOGADOS
CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

DIREITO DE ASILO

e da Protecdo Internacional

Detencdo de Requerentes de Asilo

Art. 35- A (casos):

“ ~ . . ~ . .
- Os rec . , ‘ \ C
1 - Os requerentes de protecao internacional ndo podem ser mantidos em regime de
detencdo pelo facto de terem requerido protecao”.

Excecoes:

seguranca nacional, ordem publica, saude publica

risco de fuga, com base numa apreciacio individual e se nio for possivel aplicar de forma eficaz outras medidas
alternativas menos gravosas.

pedidos apresentados nos postos de fronteira, conforme previstos na seccao Il do capitulo I1I;
pedidos apresentados na sequéncia de uma decisao de afastamento de territorio nacional

no decurso procedimento Regulamento Dublin.

Art. 35-B (condicoes)

V. Provedoria de Justica, Relatorio Anual do MNP
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Direitos requerentes de
asilo

\

Apoio social para alojamento e alimentacio (art 51.°,
57.0 e 59.°).

- Assisténcia médica e medicamentosa (art. 52.°)

\

Acesso a0 ensino (art. 53.°)

- Acesso ao trabalho (art. 54.°) e formacao profissional

(art. 55.0)
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...em caso de decisdo
desfavordvel

Art. 22.° Lei de Asilo:

+ Direito de recurso para os tribunais
administrativos (prazo de 8 dias)

+ Efeitos suspensivos

- Apoio judiciario
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Menores nao
acompanhados

Art. 79.° LA
+ Direito a um representante

+ Direito a proteccio (junto das Comissoes de
Proteccio de Criancas e Jovens)

- Direito a procedimento para se encontrar
familia (SEF responsével)
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Prioridade: assegurar o superior interesse do
Menor, que correspondera a (art. 78.© Lei de
Asilo) :

+ a) colocacdo junto dos respetivos progenitores ou, na falta
destes, sucessivamente, junto de familiares adultos, em
familias de acolhimento, em centros especializados de
alojamento para menores ou em locais que disponham de
condicoes para o efeito;

+ b) ndo separacdao dos irmios;

+ ¢) estabilidade de vida, com mudancas de local de residéncia
limitadas a0 minimo;

+ d) opinido, atendendo maturidade
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Obtencdo do asilo

Da direito a residéncia: através de um de dois
estatutos (V. Lei de Asilo):

« 1. refugiado: 5 anos (art. 67.°, n.°3)

- 2. proteccao subsidiaria: 3 anos (art. 67.°, n.°2)
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Reagrupamento familiar : art. 68.c LA

. Conjuge
. Filhos menores ou incapazes, incluindo os adoptados (do proprio ou sé do conjuge)

. Filhos maiores a cargo, desde que solteiros e se encontrem a estudar num estabelecimento de ensino em

Portugal
. Ascendentes na linha reta e em 1.° grau desde que se encontrem a seu cargo
. Irmdos menores, desde que se encontrem sob sua tutela
. Ascendentes diretos em 1.° grau do menor;

. Tutor legal ou qualquer outro familiar do menor, se outros familiares nao forem possiveis de localizar
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Direitos apds obtencao do estatuto

» Documentos de viagem (art. 69.°)

« Acesso ao ensino (art. 70.°)

+ Emprego (art. 71.°)

- Seguranca Social nas mesmas

condicoes que portugueses (art. 72.°)

» Cuidados de saude / acesso

SNS (art. 73.°)

- Acesso a alojamento (art. 74.°)

- Acesso a programas de
integracao (art. 75.°)
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A protecao temporaria

Solugdo para a crise dos refugiados ucranianos
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A protecao temporaria

. Diretiva 2001/55/CE — Regras em matéria de concessio de protegao
tempordria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e medidas tendentes
a assegurar uma reparti¢do equilibrada do esfor¢o assumido pelos paises da

Unido Europeia
Necessdrio ativar por
decisio do Conselho

. Lei n.® 67/2003, de 23 de agosto — Protecdo Temporaria de Pessoas
Deslocadas (LPT)
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A protecao temporaria

. Decisdo do Conselho de margo de 2022:

Protecdo das pessoas viviam em 24 fev. 2022 ou depois em territdrio

ucraniano:

. Pessoas de nacionalidade ucraniana

. Pessoas com estatuto de refugiado ou protegdo subsididria

- Residentes permanentes que comprovem nao poder voltar aos Seus PaI,SGS

(discricionariedade)
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A protecao temporaria

. Decisdo do Conselho:

Distribui¢do das pessoas : livre vontade

Ukraine: Where are refugees fleeing to?

BELARUS
POLAND 858

1,524,903 RUSSIA*

105,897

Total

SLOVAKIA
176,092 =5
HUNGARY ,
225,046 ROMANIA |
84,671
MOLDOVA
104,929
OTHER EUROPEAN
- COUNTRIES
282,497

*An additional 96,000 people moved to the
Russian Federation from the Donetsk and
Luhansk regions between 18 and 23 February.

@ Source; OSM, UNHCR (Data as of March 11, 2022)
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A protecao temporaria

. Protegdo automaética — ndo ¢ necessdrio procedimento de asilo (10.° LPT)

. Gratuitidade (art. 10.°, n.°4 LPT)

. ExcegBes — ameaga 4 ordem publica e seguranca nacional (art. 6. LPT)

. Duragdo: — um ano, renovdvel por mais 6 + 6 meses (+ 1 ano excecional)

(art 7.0 LPT)
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Estatuto

. Protegdo Temporaria x Estatuto de Refugiado / Protegdo Subsididria

. Direitos no territério: — semelhantes aos de requerente de asilo

- trabalho e formacio (art. 14.° LPT)

- alojamento, meios de subsisténcia (art. 15.°)
- assisténcia médica (art. 15.°)

- educagio (art. 16.°)

- reagrupamento familiar (art. 17.°)

- prote¢do menores ndo acompanhados (art. 18.9)
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Estatuto

. Possibilidade de fazer a “ponte” para a Lei de Asilo (art. 19.° LPT)

Artigo 21.° LPT

1 - Até ao deferimento do pedido de obtengdo do estatuto de refugiado, os beneficidrios de

protec¢do tempordria detém a qualidade de pessoas protegidas, nos termos da presente lei.

2 - A denegacdo de um pedido de asilo ou de qualquer outro tipo de protec¢do nédo prejudica

0 acesso ou a manutenc¢ao da protec¢ao tempordria, nos termos da presente lei.
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Obrigadal

Ana Rita Gil
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

+ gil.anarita@gmail.com



e-PUBLICAQi-'\O | Direito de Asilo e da Protecdo Internacional

FICHA TECNICA

Titulo
Direito de Asilo e da Protecao Internacional

Edicdo

Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos
Advogados

Rua dos Anjos, 79

1050-035 Lisboa

T.21 31298 50 E. crlisboa@crl.oa.pt
www.oa.pt/lisboa

Coordenagao
Joao Massano

Centro de Publicacées
Ana Dias

Marlene Teixeira de Carvalho

Colaboradores
Isabel Carmo
Susana Rebelo
Sofia Galvao



