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DIPLOMAS*

DECRETO-LEI N.° 298/92
Diario da Republica n.° 301/1992, 6° Suplemento, Série I-A de 1992-12-31

Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/70072322/
view?consolidacaoTag=Banca

Artigo 139.° (Principios gerais)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2

02108281159/74221655/element/diploma?consolidacacTag=Ban
Ca#74221655

Artigo 141.° (Medidas de intervencao corretiva)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221658/element/diploma?consolidacacTag=Ban
Ca#74221658

Artigo 142.° (Plano de reestruturacao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221659/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#t74221659

Artigo 143.° (Comissao de fiscalizacao ou fiscal unico)

https://dre.pt/web/guest/legislacaoc-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221660/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#t74221660

Artigo 144.° (Regime de resolucao ou liquidacao)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2

02108281159/74221661/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#t7422166]1

Artigo 145.° (Suspensao ou destituicao dos membros dos érgaos
de administragao)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2

02108281159/74221662/element/diploma?consolidacacTag=Ban
Ca#74221662

Artigo 145.°-A (Designacao de administradores provisoérios)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2

02108281159/74221663/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#ft/74221663

* A presente compilagdo ndo pretende ser exaustiva e ndo prescinde a consulta destes e de outros

textos legais publicados em Didrio da Repubilica, disponiveis em https:/dre.pt/.
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Artigo 145.°-C (Finalidades das medidas de resolucao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221667/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#t74221667

Artigo 145.°-D (Principios orientadores da aplicagdao de medidas de
resolugao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221668/element/diploma?consolidacacTag=Ban
caft/74221668

Artigo 145.°-E (Medidas de resolucao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221669/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#t/74221669

Artigo 145.°-H (Avaliagao para efeitos de resolugao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221672/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#ft74221672

Artigo145.°-| (Poderes de reducao ou de conversao de instrumentos
de fundos préprios)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221674/element/diploma?consolidacacTag=Ban
ca#t/74221674

Artigo 166.° (Limites da garantia)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/169211789/2
02108281159/74221764/element/diploma?consolidacacTag=Ban
caft74221764

LEI N.° 15/2002
Diario da Republica n.° 45/2002, Série |-A de 2002-02-22

Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Republicacdo pela Lei n.°118/2019, de 17 de setembro de 2019 (Anexo

1)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/124738577/view?p_p_
state=maximized

Artigo 48.° (Selecao de processos com andamento prioritario)
Artigo 50.° e segs. (Acao de impugnacao de atos administrativos)
Artigo 51.° (Atos impugnaveis)
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DECRETO-LEI N.° 199/2006
Diario da Republica n.° 206/2006, Série | de 2006-10-25

Regula a liquidacao de instituicdes de crédito e sociedades
financeiras com sede em Portugal e suas sucursais criadas noutro
Estado membro

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/120875665/view?p_p_
state=maximized

DIRETIVA 2014/59/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, DE 15 DE MAIO DE 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacao e a resolucao de instituicdes de
crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/
CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/

CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:02014L0059-20210626&from=EN

REGULAMENTO (UE) N.° 806/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO, DE 15 DE JULHO DE 2014, que estabelece regras
e um procedimento uniformes para a resolucao de instituicdes de
crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um
Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico de Resolucéo
bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02014R0806-20210626&from=EN
Artigo 14.° (Objetivos da Resoluc¢ao)
Artigo 15.° (Principios gerais que regem a resolucao)
Artigo 18.° (Procedimento de resoluc¢ao)
Artigo 20.° (Avaliacao para fins de resolugao)

DECRETO-LEI N.° 4/2015

Diario da Republica n.° 4/2015, Série | de 2015-01-07
Cdodigo do Procedimento Administrativo
https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/105602322/view

Artigo 148.° (Conceito de ato administrativo)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/148081986/202
103110045/73917389/diploma/indice
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Agenda

1. Contexto;

2. Medidas Corretivas;

3. As Medidas de Resolucao enquanto ato administrativo

4. As Medidas de Resolucao - finalidades, tipos, principios fundamentais;

5. O caso em especial da Medida de Resolucao aplicada ao Banco Espirito Santo (“BES”).



Crise do setor bancario portugués em 2008

 Excessiva exposicao das instituicoes de

crédito ao mercado imobiliario;

 Grandes dificuldades de liquidez sentidas

pelas instituicoes de crédito portuguesas;

* Fracas perspetivas econdmicas bem como
um elevado endividamento das familias e

das empresas.




(FALTA de) Poderes de atuacao do Banco de Portugal perante a crise?

L

r/’/\

Durante a crise, a atuacao das entidades de im

supervisao foi criticada: falhas na supervisao de

cenarios de crise, na estratégia prosseguida,
incapacidade de protecdao dos depositantes (e

em consequéncia, dos contribuintes), ...



Mudanca
de
paradigma
europeu

Reacao da Uniao Europeia: procurou
tomar medidas de modo a garantir um
futuro estavel e sustentavel do setor
bancario, sendo uma das principais
medidas a que resulta da Diretiva

2014/59/EU, de 15 de maio.




Mudanca
de
paradigma
europeu

Diretiva representa uma base legislativa para impedir a

repeticao dos erros do passado, através de um aumento:

da supervisao de bancos de risco sistémico;

da solidez dos bancos por via do estabelecimento e

determinados requisitos de capital proprio, e, por ultimo,

pelo estabelecimento de planos de recuperacao
resolucao cujas bases e principios deveriam ser com
todas as entidades de supervisao do setor

europeu.




A Resolucao Bancaria como ultima
ratio

A Diretiva 2014/59/EU atribuiu uma série de
poderes as entidades de supervisao
previstos igualmente no Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras (doravante designado por
“RGICSF”) nos artigos 141.2 a 143.2, com o
intuito de evitar a aplicacao de uma medida

de resolucao bancaria.




Mudanca de paradigma da resolucao bancaria: medidas
corretivas (Cont.)

Essas medidas deverao ser aplicadas quando observados
critérios objetivos que permitem concluir pelo risco elevado
de uma determinada instituicdes de crédito incumprir com
as normas legais ou regulamentares que disciplinam a sua
atividade (art.2 141, n.2 1 RGICSF), sendo de realcar que sao

considerados critérios objetivos para apreciacao desta

potencial situacao de incumprimento, o0s seguintes

(conforme estatuido no n.2 2 do artigo 141.2 RGICSF):



Mudanca de
paradigma da
resolucao
bancaria:
medidas
corretivas
(cont.)

“a) Risco de incumprimento dos niveis minimos regulamentares de

adequacao de fundos proprios;

b) Dificuldades na situacao de liquidez que possam poOr em risco o

regular cumprimento das obrigacOes da instituicao de crédito;

c) O sistema de governo ou o 6rgao de administracao da instituicao de

crédito terem deixado de oferecer garantias de gestao sa e prudente;

d) A organizacao contabilistica ou o sistema de controlo inter
instituicdo de crédito apresentarem insuficiéncias graves

permitam avaliar devidamente a situacao patrimonial dag




Mudanca de paradigma da resolucao bancaria: medidas
corretivas (cont.)

Adocao de medidas corretivas, pode ainda acontecer “Tendo em

vista a salvaguarda da solidez financeira da instituicao de

crédito, dos interesses dos depositantes ou da estabilidade do

sistema financeiro” (139.2 RGICSF).

Sujeita a aplicacao dos principios da proporcionalidade

adequacao.




Mudanca de paradigma da resolucao
bancaria: medidas corretivas (cont.)

Tipos de medidas corretivas previstas no artigo

141.2/1 RGICSF (diploma).

Dever de comunicacao ao CUR.



http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=948A0141&nid=948&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

Quando as medidas corretivas nao sao
Suspender suficientes: a resolugdo bancaria (144.2)

Hibermmar

Verificando-se que as medidas de intervencao corretiva aplicadas
: nao permitiram recuperar a instituicdo de crédito, ou

Desligar P P ¢ :

considerando-se que as mesmas seriam insuficientes, pode,

Reiniciar io disponivel alternativamente, optar-se por:

 Suspender ou destituir membros do odrgdo de
administracao, se estiverem reunidos os requisitos

E d) m previstos no n.2 1 do artigo 145.2, e designar membros

provisorios do 6rgao de administracdao nos termos do

Motrficactes Liga/Desliga Teclado

disposto no artigo 145.2-A;

« Revogar a autorizagao para o exercicio da respetiva

h,"ulj_ar C,jﬂ'ﬁgura{;fleg d,[:, ::,jmputadljr atividade, seguindo - se o regime de liquidagao pre‘
na lei aplicavel.




Quando as medidas corretivas nao sao suficientes: a resolucao

bancaria

Verificando-se que as medidas de intervencao corretiva aplicadas nao permitiram recuperar a instituicao de

crédito, ou considerando-se que as mesmas seriam insuficientes, pode, alternativamente:
 Revogar a autorizagao de exercicio para o exercicio da atividade enquanto instituicao de crédito —
segue-se a liquidacdo da instituicdo de crédito — DL n.2 199/2006, de 25/10;

* Aplicar uma medida de resolucao, se tal for necessario para garantir o cumprimento das finalidades
previstas no n.2 1 do artigo 145.2-C e se estiverem reunidos os requisitos previstos no n.2 2 do artigo

145.°2-E.



Banco identificado
como banco em situagao
ou em risco de insolvéncia

Procura
de solucao

,Qro\o\ Sessao executiva do BCE

Conselho Unico de Resolugdo (CUR)

,Q(Q\Q Sessdo executiva do CUR

Decisao
E possivel uma solugao a nivel do setor privado?
Se nao, a resolugao € do interesse publico?

Resolucao € do interesse publico Resolucao nao € do interesse publico

Avancar para

BANCO E LIQUIDADO

PROGRAMA DE RESOLUCAO

PI \Q CUR @  Adocdo do programa de resolucao
- Identifica os instrumentos de resolugao
. Determina se é possivel utilizar o Fundo Unico de Resolugao
(FUR) e qual o montante a utilizar
. Coloca o banco sob resolucao
@ 24h PR comissio Europeia
e ol D
Opcao 1 Opcgao 2 Opcao 3
Programa Objecoes Objecgdes por razdes de interesse publico
aprovado aos elementos ou relativas a utilizacao do FUR
discricionarios
do programa
P; R‘K Conselho da UE
12h Decisao sobre as objecdes
®© adotada por maioria simples
@ &
Objecao Objecgao Objecao adotada
relativa rejeitada por razoes de interesse
a utilizacao ptblico.
do FUR BANCO E LIQUIDADO
adotada

8h Programa de resolucao
(® modificado e aprovado

PROGRAMA DE RESOLUCAO

entra em

Processo atual de
adocao de uma
medida de resolucao

Continuacao da politica de reforco da Unido Bancaria:
Mecanismo Unico de Resolucdo (a funcionar na sua plenitude

a partir de 1 de janeiro de 2016).
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Finalidades resolucao bancaria

a) Assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos financeiros essenciais para a economia;

b) Prevenir a ocorréncia de consequéncias graves para a estabilidade financeira, nomeadamente prevenindo o

contagio entre entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a disciplina no mercado;

c) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico, minimizando o recurso a apoio financeiro publico

extraordinario;

d) Proteger os depositantes cujos depdsitos sejam garantidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos e os investidores

cujos créditos sejam cobertos pelo Sistema de Indemnizacao aos Investidores;

e) Proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicbes de crédito em nome e por conta dos seus clientes e a

prestacdo dos servicos de investimento relacionados (14.2/2 do Regulamento n.2 806/2014; 145.2-C RGICSF).



Quando pode ser aplicada uma resolucao bancaria?

a) Uma instituicao de crédito estiver em risco ou em situacao de insolvéncia;

b) Nao seja previsivel que a situacao de insolvéncia seja evitada num prazo razoavel através do recurso a
medidas executadas pela prépria instituicao de crédito, da aplicacido de medidas de intervencao corretiva

ou do exercicio dos poderes previstos no artigo 145.9-|;

c) As medidas de resolucao sejam necessarias e proporcionais a prossecucao de alguma das finalidades

previstas no n.2 1 do artigo 145.2-C; e

d) A entrada em liquidacao da instituicao de crédito, por forca da revogacao da autorizacdao para o exercicio
da sua atividade, nao permita atingir com maior eficacia as finalidades previstas no n.2 1 do artigo 145.2-C.

—18.2 do Regulamento n.2.806/2014.



A resolucao bancaria: principios fundamentais

b)

d)

Os acionistas da instituicao de crédito objeto de resolucdao suportam prioritariamente os prejuizos da instituicao

em Causa,

Os credores da instituicao de crédito objeto de resolucdao suportam de seguida, e em condicdes equitativas, os

prejuizos da instituicdo em causa, de acordo com a graduacao dos seus créditos;

Nenhum acionista ou credor da instituicdo de crédito objeto de resolucao pode suportar um prejuizo superior ao
que suportaria caso essa instituicdo tivesse entrado em liquidacao (principio do no creditor worse off) — as

avaliacdes a priori e a posteriori —artigo 20.2 do Regulamento; artigo 145.2-H;

Os depositantes nao suportam prejuizos relativamente aos depdsitos garantidos pelo Fundo de Garantia de

Depdsitos (artigo 166.2) — artigo 15.2 Regulamento n.2 806/2014, 145.2-D RGICSF).



Tipos de medidas de resolucao

L

Tipos de medidas de resolucao:
a) Alienacao parcial ou total da atividade;
b) Transferéncia parcial ou total da atividade para instituicoes de transicao;

c) Segregacdo e transferéncia parcial ou total da atividade para veiculos de gestao de ativos;

d) Recapitalizacdo interna.



A Resolucao do BES, em especial

e

 Medida de Resolucdo adotada a

03.08.2014 — quando ainda nao existia
o MUR...

* Natureza juridica do ato de resolucao?



https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/anexo3_deliberacao_3ago2014_medida_resolucao.pdf

Natureza juridica da medida de resolucao do
BES

L

Adotado no

. : : Numa situacao
exercicio de Visa produzir ¢

individual e
concreta

poderes juridico- efeitos externos
administrativos




Natureza juridica da medida de resolucao do
BES

. (148.2 CPA) | I

Medida de Resolucao = Ato Administrativo

e Ato Administrativo Impugnavel (51.2 CPTA) 4 N

Sendo um ato de resolucao bancaria,
um ato administrativo impugnavel —
gual o meio de reacao judicial mais

adequado para contestar a sua

validade?



https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/anexo3_deliberacao_3ago2014_medida_resolucao.pdf

Cruzamento do direito bancario com o direito

administrativo

O recurso ao artigo 48.2 do CPTA — os

Acao de impugnacao de atos :
processos piloto e os processos

administrativos — 50.2 e segs. CPTA
suspensos.



http://www.ministeriopublico.pt/iframe/codigo-de-processo-nos-tribunais-administrativos

Artigo 48.2 do CPTA — Procedimentos em Massa

1 - Quando sejam intentados mais de 20 processos que, embora reportados a diferentes pronuncias da mesma entidade administrativa,
digam respeito a mesma relagao juridica material ou, ainda que respeitantes a diferentes relacdes juridicas coexistentes em paralelo, sejam
suscetiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a idénticas situacdes de facto, o presidente do tribunal pode
determinar, ouvidas as partes, que seja dado andamento a apenas um ou alguns deles, que neste ultimo caso sdao apensados num Unico

processo, e se suspenda a tramitacao dos demais.

2 - O tribunal pode igualmente determinar, ouvidas as partes, a suspensao dos processos que venham a ser intentados na pendéncia do

processo selecionado e que preencham os pressupostos previstos no nimero anterior.

3 - No exercicio dos poderes conferidos nos nimeros anteriores, o tribunal deve certificar-se de que no processo ou processos aos quais
seja dado andamento prioritario a questao é debatida em todos os seus aspetos de facto e de direito e que a suspensao da tramitagao dos
demais processos nao tem o alcance de limitar o ambito da instrucdao, afastando a apreciacao de factos ou a realizagao de diligéncias de

prova necessarias para o completo apuramento da verdade.



Artigo 48.2 do CPTA

4 - Ao processo ou processos selecionados segundo o disposto no n.2 1 é aplicavel o disposto neste Cédigo para os processos urgentes e no seu julgamento

intervém todos os juizes do tribunal ou da seccao.

5 - Quando, no processo selecionado, seja emitida pronuncia transitada em julgado e seja de entender que a mesma solugao pode ser aplicada aos processos
que tenham ficado suspensos, por estes nao apresentarem qualquer especificidade em relagao aquele, as partes nos processos suspensos sao imediatamente
notificadas da sentenca, podendo o autor nesses processos optar, no prazo de 30 dias, por: a) Desistir do seu préprio processo; b) Requerer ao tribunal a
extensao ao seu caso dos efeitos da sentenca proferida, deduzindo qualquer das pretensdes enunciadas nos n.2s 3, 4 e 5 do artigo 176.2; c) Requerer a

continuacdo do seu préprio processo; d) Recorrer da sentenca, se ela tiver sido proferida em primeira instancia.

6 - Quando seja apresentado o requerimento a que se refere a alinea b) do numero anterior, seguem-se, com as devidas adaptacdes, os tramites previstos nos

artigos 177.2a179.2

7 - Se o recurso previsto na alinea d) do n.2 5 vier a ser julgado procedente, pode o autor exercer a faculdade prevista na alinea b) do mesmo numero, sendo

também neste caso aplicavel o disposto no numero anterior.



Vicios imputados a Medida Resolugao BES ‘.

* INCONSTITUCIONALIDADES DO RGICSF

* Inconstitucionalidades organico-formais do
RGICSF

violacao da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica

violacao dos requisitos e do sentido da
autorizacao legislativa

* |nconstitucionalidades materiais do RGICSF

violacao do principio da reserva de lei

violacao dos principios da igualdade e da
justa indemnizacao

violacao do direito de propriedade privada

* |ILEGALIDADES DA MEDIDA DE RESOLUCAO

llegalidade derivada da deliberacao de
22.07.2014

Violacao do Direito da Unidao Europeia

Violacao do principio da boa-fé e da
protecao da confianca

Violacao do principio da proporcionalidade
Violacao do principio da imparcialidade

Violacao de principios do direito
sancionatorio

Falta de fundamentacao




Acérdao Resolucao BES

~

-

O TAC de Lisboa proferiu
acordao num dos processos
selecionado como processo

piloto ao abrigo do
mecanismo de concentracao

processual previsto no artigo
48.2 do CPTA.

\
N

Acordao votado por
unanimidade — por todos os
20 Juizes do TAC de Lisboa.

\

~

-

~

Factos provados apenas com
base em prova documental

(ndo foi realizada audiéncia de

julgamento).

J




Acérdao Resolucao BES

: )

\__| Autores as Deliberacdes em causa.

-

ilegalidades assacadas pelos

a I
Rejeicao total das
inconstitucionalidades e

)

/Provada a esmagadora maioria dos\
factos alegados pelo Banco de
Portugal relativos ao contexto em
que a Medida de Resolucao foi

adotada e a atividade de supervisao

Xerci r BES.




ACORDAO RESOLUCAO BES N
OS PRINCIPAIS FUNDAMENTQOS DA DECISAO

e QUANTO AS INCONSTITUCIONALIDADES ORGANICO FORMAIS DO RGICSF

»“das normas introduzidas no RGICSF pelo Decreto-Lei n.2 114-A/2014, verifica-se que as alteragbes em causa
assentam na consagrac¢do do principio “no creditor worse off’ — reforcando ou esclarecendo a situacdo dos
titulares de créditos sobre o banco intervencionado -, o que faz com que o seu direito de propriedade néo fique
mais constrangido a luz do regime anterior do que jd se encontrava a luz do regime resultante do Decreto-Lei
n.2 31.2-A/2012, de 10 de fevereiro (aprovado no uso de autorizagdo legislativa parlamentar)” (p. 154, 12§ do
Acérdao).

»"“E, concretamente, as normas resultantes das alteracées ao RGICSF introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 114-
A/2014 nada dispéem sobre essa intervengdo” (p. 160, 12§ do Acdrdado). A medida de resolugdo seria sempre

possivel sem as normas do Decreto-Lei referido” (p. 160, 22§ do Acérdao).



ACORDAO RESOLUCAO BES ) o
0S PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA DECISAQ \0\ 111

— F-
QUANTO As INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS DO RGICSF » “é considerando essa “transmuta¢do” de valor desses mesmos
> “ndo se verifica qualquer violagdo do artigo 62.2 da Constituigdo, creditos, que o RGICSF contempla mecanismos que ndo sendo
dos direitos de propriedade dos acionistas nem dos credores “indemnizatdrios”, conformam a figura da resolu¢do numa logica de
subordinados, porquanto néo existe qualquer afetacdo do ntcleo “inexisténcia de dano” (p. 198, 52§ do Acérdao)

essencial desse mesmo direito, que ndo fosse ja ter lugar, no quadro
da liquida¢cdo, como cendrio alternativo unico a medida de

resolugcdo” (p. 195, 12§ do Acérdao)

» “ndo existe, na resolugdo, qualquer desapropriagdo publica de bens
ou de direito de propriedade, pois que a sua titularidade nédo se
transfere, o que se “transmuta” é o valor dessa mesma propriedade,
em razdo da aplicacdo da medida de resolugdo, alids, tal como se
“transmutaria” em caso de liquidagcGo. E é exatamente por esta
razdo que ndo é aplicavel qualquer “justa indemnizagéo” (p. 197,
592§ do Acérdao)
29



ACORDAO RESOLUCAO BES N
OS PRINCIPAIS FUNDAMENTQOS DA DECISAO

e QUANTO A VIOLACAO DO PRINCiPIO DA IGUALDADE

» “a razdo de igualdade de tratamento, ndo estd na qualidade do sujeito — acionista vs obrigacionista — mas sim
na semelhanca objetiva das caracteristicas intrinsecas das realidades financeiras abrangidas pela norma, no
caso — as participagbes sociais e as obrigacdes subordinadas — enquanto capitais proprios ou quase proprios da
sociedade e no risco assumidos pelos sujeitos” (p. 191, 29§ do Acérdao).

» “ndo se poderia exigir ao Banco de Portugal, no quadro da regulacdo, uma atuacgdo diferente da que teve” (p.

226, 22§ do Acordao).



ACORDAO RESOLUCAO BES

OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA DECISAO

QUANTO A VIOLACAO DO PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

» “a medida, perante todo o exposto, ndo pode dizer-se que ndo tenha
sido adequada, porque asseqgurou “a continuidade da prestagdo dos
servigos financeiros essenciais”, acautelou o “risco sistémico”, pois
que de outra forma ter-se-ia verificado, aos olhos da experiéncia
comum, uma corrida ao levantamento dos depdsitos, “salvaguardou-
se os interesses dos contribuintes e do erdrio publico”, ao invés do

que sucederia em qualquer outro cendrio” (p. 212, 72§ do Acérdao)

“ndo fica demonstrado que a medida ndo fosse efetivamente
necessdria, uma vez que, perante as concretas circunstdncias em que
0 BES se encontrava, ndo havia cendrio alternativo que néo fosse o
de liquida¢do do BES, pois que ndo se mantinha sequer em condigcoes
de manter a autorizagdo para o exercicio da respetiva atividade,
sendo totalmente hipotético e inverosimil qualquer outra cendrio que

ndo aquele” (p. 213, 12§ do Acérdao)

» “resulta evidente que a medida de resolugdo é razodvel, porquanto

da ponderag¢éo entre os sacrificios que ocorreriam em caso de
liquidag¢do — unico cendrio alternativo a resolugdo — e os que ocorrem
num processo de resolugdo fica demonstrado que os beneficios desta
ultima resolugdo se apresentam como superiores aos de uma
liquidag¢do, ndo so pela prossecugcdo dos fins a que se destina, bem

como pela forma como atinge esses fins.” (p. 213, 22§ do Acérdao)

“a resolugdo mais ndo acarreta do que perda de aquilo que
naturalmente perderiam [acionistas e credores subordinados], sendo
muito mais justa na distribuigdo dos encargos, ao invés de sacrificar
o erdrio publico e bem assim o contribuinte ou ainda o depositante,
cuja sua vulnerabilidade, num processo de liquidagéo, o coloca num
o . . e
patamar de litigio falimentar que na resolugdo ndo se verifica.” (p.

213, 32§ do Acordao)

31



ACORDAO RESOLUCAO BES i
OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA DECISAO

°*  QUANTO A VIOLACAO DO PRINCiPIO DA BOA-FE E DA CONFIANCA

» “ndo se vislumbra em que medida o Decreto-Lei n.2 114-A/2014, equivale a qualquer surpresa no campo da medida de resolugdo, sendo certo que tal mecanismo tinha jd lugar no
ordenamento juridico portugués desde o Decreto-Lei n.2 31-A/2012, ou seja, independentemente das altera¢des ocorridas em 2014, que mais ndo fazem do que clarificar o regime da
resolugdo, consagrar um regime mais garantistico aos credores com a adog¢do do principio do no creditor worse off e demais alteracbes nos dominio da avaliagdo, por parte de uma
entidade independente, bem como definir a protegdo dos acionistas cuja participagdo no momento da transferéncia seja inferior a 2%, o mecanismo jd existia e era bem conhecido de

todos, designadamente no meio bancdrio” (p. 219, 79§ do Acérdao)

» “os obrigacionistas subordinados, que sdo todos sociedade ou fundos de investimento, alguns dos quais, designados pela doutrina financeira como “hedge funds” ou ligados a este
tipo de veiculos, com largos recursos, experiéncia e conhecimento do mercado dos valores mobilidrios, sendo investidores profissionais e, certamente, investidores qualificados, néGo
podem vir nos presentes autos invocar qualquer violacéGo do principio da boa-fé, na medida em que, em lado alguns nos autos demonstraram, como era seu dnus, nos termos do
artigo 342.2 do Cddigo Civil, que a compra de obrigacbes subordinadas tenha sido resultado de qualquer investimento numa confian¢ca avangada pelo Banco de Portugal, com
fundamento numa qualquer legitima expectativa. Alids [...] algumas das obrigacdes subordinados dos quais os aqui autores sdo titulares, foram adquiridas em momento posterior a

da aplicagdo da medida de resolugéo” (p. 227, 42§ do Acdrdao)

» “a supervisdo efetuada pelo Banco de Portugal depende de outros atores e intervenientes num regime de “checks and balances”, onde se contam, a titulo de exemplo, os auditores
internos e externos ao proprio requlador. Pelo que, ainda que algumas expectativas tivessem sido criadas pelo Banco de Portugal, designadamente introduzindo confiangca na
aquisicdo de agbes ou obrigag¢des subordinadas, sempre se dird que ndo é possivel concluir que o fez sem plena convic¢do da seqguranga e verdade da informagdo que detinha, ndo

32
podendo ser “culpabilizado” por uma atuag¢éo enganadora de terceiros” (p. 226, 42§ e p. 227, 12§ do Acérdao)



ACORDAO RESOLUCAO BES

OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA DECISAO

QUANTO A FALTA DE FUNDAMENTACAO DA MEDIDA DE

RESOLUCAO

» “analisada a deliberagdo que aplicou ao BES uma
medida de resolugdo, verifica-se que a mesma se
funda na expressa fundamentacéo vertida nos seus
19 “Considerandos” que [...] bem evidenciam o iter
cognoscitivo e valorativo do Banco de Portugal” (p.

244, 12§ do Acordao)

» “o dever de fundamentacdo ndo exige a prolixidade e

o esgotamento factual e juridico, de todas as

N

e 10

S
— F

circunsténcias e op¢cdes que estavam ao alcance da

entidade administrativa” (p. 244, 22§ do Acérdao)

» “seria absolutamente inutil e completamente ilusdrio
a fundamentagéGo de uma suposta ponderacdo de
todas as solu¢cbes alternativas possiveis e
imaginaveis, se essas solucbes ndo se mostravam
sequer ponderdveis a data da tomada da decisdo.”

(p. 244, 32§ do Acérdao)
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ACORDAO RESOLUCAO BES N ST _""
OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA DECISAO NG

N

QUANTO A NECESSIDADE DE RESOLUCAO DO BES

, L » “ainda que a medida de resolugdo seja de ultima ratio,
> “perante as concretas circunstdncias em que o BES se

. : .. : . ou seja, um «remédio» muito forte, ndo significa que o
encontrava, ndo havia um cendrio alternativo [a

. - . . cendrio alternativo ndo seja ainda pior, o da «morte
resolucao] que ndo fosse o de liquidagéo do BES, pois J piof,

- . . imediata» de um banco, através de um processo de
que ndo se mantinha sequer em condigbes de manter a

. . . . liquidacdo imediato e desordenado. Em boa verdade,
autorizagdo para o exercicio da respetiva atividade,

. ‘.- . .. sempre serd menos gravosa uma tentativa de «tratar»
sendo totalmente hipotético e inverosimil qualquer

, . - P R o0 que deve ser «tratado», evitando designadamente
outro cendrio que ndo aquele” (p. 213, 19§ do Acdrdao) 9 g
um risco de «contdgio» a outros organismos que com
aquele se relacionem” (p. 211, 59§ e p. 212, 19§ do

Acérdao)
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