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DIPLOMAS*

DECRETO-LEI N.° 398/98
Diario da Republica n.° 290/1998, Série |-A de 1998-12-17
Lei Geral Tributaria

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/34438775/view?p_p_
state=maximized

Artigo 60.° (Principio da participagao)
https://dre.pt/web/guest/legislacaoc-consolidada/-/Ic/141

078376/202102081646/73863428/element/diploma?p_p_
state=maximized#73863428

Artigo 76.° (Valor probatério)

https://dre.pt/web/guest/legislacaoc-consolidada/-/Ic/141078376/202
102081646/73863461/diploma/indice?p_p_state=maximized

DECRETO-LEI N.° 433/99
Diario da Republica n.° 250/1999, Série |-A de 1999-10-26

Cdodigo de Procedimento e Processo Tributario
https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34577575/view

Artigo 35.° e ss. (Notificacoes e citagoes)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828580/element/diploma#73828580

Artigo 58.° (Avaliacao prévia)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081657/73828607/diploma/indice

Artigo 59.° (Inicio do procedimento)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828610/element/diploma#73828610

Artigo 67.° n.° 3 (Recurso hierarquico / Relagdes com o recurso
contencioso)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828623/element/diploma#73828623

Artigo 70.°,n.°1(Apresentacao, fundamentos e prazo dareclamacao
graciosa)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828627/element/diploma#73828627

* A presente compilagdo ndo pretende ser exaustiva e ndo prescinde a consulta destes e de outros

textos legais publicados em Didrio da Repubilica, disponiveis em https:/dre.pt/.
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Q&A | Reclamacao graciosa e impugnacao judicial em matéria aduaneira

Artigo 77.°-A (Reclamacao graciosa em matéria de classificacao
pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828635/clement/diploma#73828635

Artigo 77.°-B (Relagcao com a impugnacao judicial)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828636/element/diploma#73828636

Artigo 97.° (Processo judicial tributario)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081659/73828669/element/diploma#73828669

Artigo 99.° e ss. (Fundamentos da impugnacao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081659/73828675/diploma/indice

Artigo 102.° (Impugnacao judicial. Prazo de apresentacao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828679/element/diploma#73828679

Artigo 133.°-A (Impugnacdao com fundamento em matéria de
classificagao pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/134920077/202
102081650/73828718/element/diploma#73828718

PORTARIA N.° 112-A/201
Diario da Republica n.° 57/2011, 1° Suplemento, Série | de 2011-03-22

Vincula varios servicos e organismos do Ministério das Financgas
e da Administracao Publica a jurisdicao do Centro de Arbitragem
Administrativa

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/124392221/view?p_p_
state=maximized

Artigo 2.° als. c) e d) (Objecto da vinculagao)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/123
928120/202102081645/73750027/element/diploma?p_p_
state=maximized#73750027


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828635/element/diploma#73828635 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828635/element/diploma#73828635 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828636/element/diploma#73828636 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828636/element/diploma#73828636 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081659/73828669/element/diploma#73828669 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081659/73828669/element/diploma#73828669 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081659/73828675/diploma/indice 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081659/73828675/diploma/indice 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828679/element/diploma#73828679 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828679/element/diploma#73828679 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828718/element/diploma#73828718
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134920077/202102081650/73828718/element/diploma#73828718
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124392221/view?p_p_state=maximized 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124392221/view?p_p_state=maximized 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928120/202102081645/73750027/element/diploma?p_p_state=maximized#73750027
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928120/202102081645/73750027/element/diploma?p_p_state=maximized#73750027
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928120/202102081645/73750027/element/diploma?p_p_state=maximized#73750027

REGULAMENTO (UE) N.° 952/2013, DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Uniao (reformulacao)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A0201
3R0952-20131030

Artigo 43.° e ss. (Decisdes proferidas por uma autoridade judicial)

Artigo 44.° (Direito de recurso)

Artigo 45.° (Suspensao da execugao)

Artigo 56.° e ss. (Pauta Aduaneira Comum e vigilancia)

Artigo 59.° e ss. (Ambito)

Artigo 69.° e ss. (Ambito de aplicacido)

Artigo 108.° (Prazos gerais para pagamento e suspensao do prazo do

pagamento)
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A reclamacao graciosa e a impugnacao judicial em matéria aduaneira
1 de fevereiro de 2021

Andreia Barbosa (abarbosa@direito.uminho.pt)

» O ato aduaneiro - ato aduaneiro em sentido estrito (ato de liquidagédo) / ato
administrativo em matéria aduaneira

» T1.°-A, 77.°-B e 133.°-A do CPPT — delimitacdo: importacdes/exportacdes de
mercadorias — imposicGes tributarias associadas — ato de liquidagao

o Classificacdo pautal —56.° ss CAU;
o Origem —59.°e ss CAU;
o Valor aduaneiro — 69.° e ss CAU

> 43.°ess do CAU = Direito de recurso — o carater bifasico

Artigo 43.° - DecisGes proferidas por uma autoridade judicial

O disposto nos artigos 44.° e 45.° ndo se aplica aos recursos de anulacéo, revogacao ou alteracao
de uma decisdo relacionada com a aplicacdo da legislacdo aduaneira proferida pelas autoridades
judiciais ou pelas autoridades aduaneiras atuando na qualidade de autoridades judiciais.

Artigo 44.°- Direito de recurso

1. Todas as pessoas tém o direito de interpor recurso de qualquer decisdo tomada pelas
autoridades aduaneiras relacionada com a aplicacdo da legislacdo aduaneira e que Ihes diga direta
e individualmente respeito.

Tém igualmente o direito de interpor recurso todas as pessoas que, tendo solicitado uma decisao
das autoridades aduaneiras, delas ndo obtenham uma decis&o no prazo fixado no artigo 22.°,n.° 3.

2. O direito de recurso pode ser exercido pelo menos em duas fases:

a) Numa primeira fase, perante as autoridades aduaneiras, uma autoridade judicial ou qualquer
orgéo designado para o efeito pelos Estados-Membros;

b) Numa segunda fase, perante uma instancia superior independente, que pode ser uma autoridade
judicial ou um érgédo especializado equiparado, nos termos das disposi¢cdes em vigor nos Estados-
Membros.

3. O recurso é interposto no Estado-Membro em que a decisdo tenha sido tomada ou solicitada.

4. Os Estados-Membros devem certificar-se de que o procedimento de recurso permite a pronta
confirmacdo ou retificacdo das decisfes adotadas pelas autoridades aduaneiras.


mailto:abarbosa@direito.uminho.pt

Artigo 45.° - Suspensao da execucéo
1. Alinterposi¢édo de recurso ndo tem efeito suspensivo da execucdo da decisdo impugnada.

2. Todavia, as autoridades aduaneiras devem suspender, total ou parcialmente, a execucao dessa
decisdo caso tenham motivos fundamentados para pér em ddvida a conformidade da decisdo
impugnada com a legislagdo aduaneira ou que seja de recear um prejuizo irreparavel para a pessoa
em causa.

3. Nos casos referidos no n.° 2, se a decisdo impugnada der origem a aplicacdo de direitos de
importacdo ou de direitos de exportacdo, a suspensdo da execucdo dessa decisdo fica sujeita a
prestacdo de uma garantia, salvo se for comprovado, com base numa avaliagdo documentada, que
essa garantia pode causar graves dificuldades de natureza econémica ou social ao devedor.

Reclamacdo graciosa

- Apresentacdo no prazo de 120 dias contados a partir do termo do prazo de pagamento
voluntario do montante da divida (artigo 70.°, n.° 1, do CPPT) que, por regra, nos termos
do artigo 108.° do CAU, ndo pode exceder 10 dias a contar da data da notificacdo ao
devedor da divida aduaneira;

- Apresentacdo junto do érgdo periférico local (estancia aduaneira) que tenha praticado o
ato de liquidagdo, e deve ser remetida ao dirigente maximo do servigo (o diretor geral da
ATA), enquanto ente competente para proferir a decisao;

- Apresentacdo, por regra, sem efeito suspensivo da execucdo da decisdo impugnada —
artigo 45.°, n.° 1, do CAU —, a ndo ser que estejam reunidas as condi¢bes previstas nos
n.% 2 e 3, do artigo 45.°, do CAU.

- Na instrucdo do processo, o 6rgao periférico local competente inclui as amostras
recolhidas e os relatérios de quaisquer controlos, acGes de natureza fiscalizadora ou
inspecdes que tenham servido de base a liquidacéo;

- Ap6s a instrucdo, o processo é remetido ao servico central competente em matéria de
classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro, no prazo de 15 dias, o qual procede a
instrucdo complementar, sempre que se mostre necessaria, a analise do processo, e a
elaboracdo da proposta fundamentada de deciséo;

- A decisdo, devidamente fundamentada, devera ser notificada ao reclamante, nos termos
dos artigos 35.° e seguintes do CPPT, ap0s lhe ter sido dada a possibilidade de exercer o
direito de audigéo, antes do indeferimento total ou parcial da reclamagdo graciosa, nos
termos do artigo 60.° da LGT;

- Sendo a reclamacéo graciosa indeferida e ndo se conformando o operador econémico
com a decisdo, podera ser apresentado recurso hierarquico (artigo 76.° do CPPT) ou
avancar-se para a impugnacéo judicial (estando excluido o pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral —artigo 2., alineas c) e d), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o),
nos termos dos artigos 99.° e seguintes do CPPT, a qual ndo produzira, por si so, e a
semelhanca da reclamacéo graciosa, efeitos suspensivos — artigo 45.°, n.° 1, do CAU —,
a ndo ser que estejam reunidas as condicdes previstas nos n.% 2 e 3, do artigo 45.°, do
CAU.



Recurso hierarquico — 67.°/3 CPPT

Mercadorias de importacéo proibida ou condicionada:

- Regulamento (CE) n.° 111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro, que estabelece regras de
controlo do comércio de precursores de drogas entre a Unido e paises terceiros, diploma que
concretiza o disposto no artigo 12.° da Convencéo das Nagdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, adotada em 19 de dezembro de 1988, em Viena;

- Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de junho, relativa ao controlo da aquisi¢do e detencao
de armas;

- Regulamento (UE) n.° 608/2013, de 12 de junho, relativo a intervencdo das autoridades
aduaneiras para assegurar o cumprimento da legislacdo sobre os direitos de propriedade
intelectual;

- Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem
Ameacadas de Extingdo, também conhecida como Convencdo de Washington ou Convencao
CITES;

- Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho, que
estabelece os requisitos de acreditagdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializagdo de
produtos;

- Regulamento (UE) n.° 608/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho, relativo
a intervencdo das autoridades aduaneiras para assegurar o cumprimento da legislagdo sobre os
direitos de propriedade intelectual;

- Diretiva 2011/62/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho (Diretiva dos
medicamentos falsificados);

- Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto (Estatuto do Medicamento);

- Regulamento (CE) n.° 116/2009 do Conselho, de 18 de dezembro, e Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro.

» Reacdo contra ato de liquidacdo que ndo se fundamente na
classificacdo/origem/valor das mercadorias, mas que contenda com a ilegalidade
—1J: 97.°/1/a CPPT (sem prejuizo de RG e RH);

» Reacgdo contra ato administrativo em matéria aduaneira — agdo administrativa
(97./2 CPT, 58.°e 59.° CPTA)

» Reacdo contra ato de liquidacdo que se fundamente na classificacdo/origem/valor
das mercadorias — RG: 77.%-A + 1J: 133.°-A — 3 meses, 102.° CPPT

» Pedido de reembolso/dispensa de pagamento + RG -> oficio circulado n.°
1539/16, de 27 de janeiro de 2016

» Impossibilidade de pedido de constitui¢do de tribunal arbitral — 2.°/c/d da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de marco



- Decreto n.° 2, de 27 de setembro de 1894 — disciplinava o contencioso aduaneiro em
termos especiais e autbnomos —> revogado pelo Decreto-Lei n.° 31664, de 22 de
novembro de 1941 - contencioso aduaneiro fiscal vs contencioso aduaneiro técnico —
tribunais fiscais aduaneiros vs tribunais técnicos aduaneiros

- Reforma aduaneira

- DL n.° 281/91, de 9 de agosto — Conselho Técnico Aduaneiro — processo técnico de
contestacéo

- Lei n.° 83-C/2013



Q8A | Reclamacao graciosa e impugnacao judicial em matéria aduaneira

QUESTOES"

https://youtu.be/VvyQLRUM4Bo

QUESTAO 1
‘Sera possivel, face a redacdo do artigo 45.° CAU e a ndo-aplicacdo do
artigo 169.° CPPT, a chamada prestacdo antecipada de garantia (antes da
entrada da reclamacdo graciosa)— que usamaos muito nas impugnacoes
e reclamacoes graciosas de outros impostos?”

RESPOSTA

1:08:30 a 1:11:42
https://Wwww.youtube.com/watch?v=VwwOLRUM4Bo&t=3780s

#t=1h08mM30s

QUESTAO 2
‘O CAAD esta expressamente vedado em materia aduaneira. Na opinido
da Dra. Andreia deveria ser criada essa alternativa também para este
tipo de matérias — considerando que um processo arbitral demora em
média 5 meses e que as impugnacdes chegam a demorar 7 anos?”

RESPOSTA

1:11:42 a 1:13:16
https://Wwww.youtube.com/watch?v=VwwOLRUM4Bo&t=3780s

H#t=1h11Mm42s

* A presente compilagao transcreve, sem revisao, as questdes colocadas pelos advogados aos

oradores relativamente a cada tematica.
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