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https://www.youtube.com/watch?v=j-n_Ergtok4
https://www.youtube.com/watch?v=j-n_Ergtok4

DIPLOMAS*

DECRETO DE APROVACAO DA CONSTITUIC}AO
Diario da Republica n.° 86/1976, Série | de 1976-04-10

Constituicao da Republica Portuguesa
https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34520775/view

Artigo 20.° (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/
Ic/337/202103110042/73938537/clement/diploma#73938537

Artigo 268.° (Direitos e garantias dos administrados)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/
Ic/337/202103110042/73938826/element/diploma#73938826

LEI N.° 27/96
Diario da Republica n.°177/1996, Série I-A de 1996-08-01

Regime juridico da tutela administrativa

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/67341576/view?p_p_
state=maximized

LEI N.° 13/2002
Diario da Republica n.° 42/2002, Série |I-A de 2002-02-19

Aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (revoga o
Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril) e procede a 32 alteracdo do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, alterado pela Lei n.°163/99, de
14 de Setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 159/2000, de 27 de Julho, a
422 alteracao do Codigo de Processo Civil, a 1.2 alteracao da Lei n.°
168/99, de 18 de Setembro, e a 2.2 alteracdo da Lei n.° 11/87, de 7 de
Abril, alterada pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de Novembro
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/278029/details/normal?p_p_
auth=3h7zTzMP

Artigo 4.°,n.°1, als. b), ¢) e d) (Ambito da jurisdicdo)

* A presente compilagdo ndo pretende ser exaustiva e ndo prescinde a consulta destes e de outros
textos legais publicados em Didrio da Repubilica, disponiveis em https://dre.pt/.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202103110042/73938537/element/diploma#73938537
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202103110042/73938537/element/diploma#73938537
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202103110042/73938826/element/diploma#73938826
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202103110042/73938826/element/diploma#73938826
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67341576/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67341576/view?p_p_state=maximized
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LEI N.° 15/2002
Diario da Republica n.° 45/2002, Série |-A de 2002-02-22

Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Republicacdo pela Lei n.°118/2019, de 17 de setembro de 2019 (Anexo

1)
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/124738577/view?p_p_
state=maximized

Artigo 7.°-A (Dever de gestao processual)

Artigo 10.° (Legitimidade passiva)

Artigo 16.° (Regra geral)

Artigo 20.° (Outras regras de competéncia territorial)
Artigo 35.° (Formas de processo)

Artigo 36.° (Processos urgentes)

Artigo 37.° (Objeto)

Artigo 41.° (Prazos)

Artigo 50.° (Objeto e efeitos da impugnacgao)

Artigo 51.° (Atos impugnaveis)

Artigo 53.° (Impugnacao de atos confirmativos e de execucao)
Artigo 55° (Legitimidade ativa)

Artigo 56.° (Aceitagao do ato)

Artigo 58.° (Prazos)

Artigo 59.° (Inicio dos prazos de impugnagao)

Artigo 61.° (Apensacao de impugnacoes)

Artigo 62.° (Prossecucao da agao pelo Ministério Publico)
Artigo 63.° (Ampliacao da instancia)

Artigo 64.° (Anulacao administrativa, sanacao e revogacao do ato
impugnado com efeitos retroativos)

Artigo 65.° (Revogacao do ato impugnado sem efeitos retroativos)
Artigo 78.° (Requisitos da peticao inicial)

Artigo 78.°-A (Contrainteressados)

Artigo 79.° (Instrucao da peticao)

Artigo 80.° (Recusa da peticao pela secretaria)

Artigo 81.° (Citagao dos demandados)

Artigo 82.° (Prazo da contestacao e cominagao)

Artigo 83.° (Conteudo e instru¢cao da contestacgao)

Artigo 83.°-A (Reconvenc¢ao)

Artigo 85.° (Intervencao do Ministério Publico)

Artigo 85.°-A (Réplica e tréplica)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124738577/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124738577/view?p_p_state=maximized

Artigo 86.° (Articulados supervenientes)

Artigo 87.° (Despacho pré-saneador)

Artigo 87.°-A (Audiéncia prévia)

Artigo 87.°-B (Nao realizacao da audiéncia prévia)
Artigo 87.°-C (Tentativa de conciliagcdo e mediacao)
Artigo 88.° (Despacho saneador)

Artigo 89.°-A (Despacho de prova e aditamento ou alteragao do rol
de testemunhas)

Artigo 90.° (Instrucao do processo)

Artigo 91.° (Audiéncia final)

Artigo 91.°-A (Alegacdes escritas)

Artigo 92.° (Conclusao ao relator e vista aos juizes-adjuntos)

Artigo 93.° (Julgamento em formacgao alargada e consulta prejudicial
para o Supremo Tribunal Administrativo)

Artigo 94.° (Conteudo da sentenga ou acordao)
Artigo 95.° (Objeto e limites da decisao)

Artigo 97.° e ss. (Ambito dos processos urgentes)
Artigo 112.° e ss. (Providéncias cautelares)

Artigo 173.° (Dever de executar)

DECRETO-LEI N.° 4/2015

Diario da Republica n.° 4/2015, Série | de 2015-01-07
Cdodigo do Procedimento Administrativo
https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/105602322/view

Artigo 148.° (Conceito de ato administrativo)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/148081986/202
103110045/73917389/diploma/indice

Artigo 161.° (Atos nulos)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/148081986/202
103110045/73917404/diploma/indice

Artigo 162.° (Regime da nulidade)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/148081986/202
103110045/73917405/diploma/indice

Artigo 163.° (Atos anulaveis e regime da anulabilidade)

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/148081986/202
103110045/73917406/diploma/indice


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917389/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917389/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917404/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917404/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917405/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917405/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917406/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/148081986/202103110045/73917406/diploma/indice
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A importancia do tema

Contextualizacao nas formas do processo
declarativo

Objeto da acdao de impugnacdo de atos
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Legitimidade ativa

Legitimidade passiva
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Efeitos

Vicissitudes da Instancia Especificas

Marcha do Processo (breve referéncia)
Sentenca

Discussao



Antecedentes
Constitucionais

Artigo 20.2 da CRP garante que a todos € assegurado o acesso
ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos.

Artigo 268.2 da CRP que garante aos administrados tutela
jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, a impugnacdo de
quaisquer atos administrativos que 0S lesem,

independentemente da sua forma.



Concretizacoes
legais

Cdédigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.2

4/2015, de 07 de janeiro, na ultima redacdo dada pela Lei n.©
72/2020, de 16/11)

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (Lei n.2

15/2002, de 22 de fevereiro, na Ultima redacdo dada pela Lei
n.2118/2019, de 17 de setembro)


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2248&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=439A0050&nid=439&nversao=&tabela=leis&so_miolo=

A importancia
pelas
circunstancias

“desde a ja ancestral suspeicGo que recai sobre o poder
executivo ao facto de o ato administrativo unilateral e
autoritdrio constituir a principal face da tradicionalmente
denominada “AdministracGo agressiva” e de ser, ainda hoje,
inquestionavelmente, a forma juridica mais utilizada pela
Administragdo Publica -, a Iimpugnacdo de atos
administrativos reveste uma importancia central no Gmbito

do contencioso administrativo” (Vieira de Andrade).



Contextualizacao nas formas de processo
declarativa (35.2 CPTA)

Processo Processo
Declarativo Executivo

Acao
administrativa

comum

Urgente

Nao Urgente

Sem prejuizo de ac¢des reguladas em
legislacdo especial (agbes avulsas ou
especiais — ex. acdes para declaracao de
perda de mandato local regulada na Lei
n.2 27/96, de 1 de agosto).



Contextualizacao nas formas de processo
declarativa (35.2 CPTA)

Processo Declarativo Nao urgente —37.2 e segs. CPTA

e Acdao administrativa (homeadamente, de impugnacao de atos).

Processo Declarativo Urgente — 36.2, 97.2 e segs. CPTA

e Acoes Administrativas, denominadas contencioso dos atos
administrativos em matéria eleitoral, o contencioso dos atos
administrativos praticados no ambito de procedimentos de massa e
0 contencioso pré-contratual e as intimacoes.



Objeto da acao de impugnacao de atos

administrativos

Controlo da invalidade dos atos

Inobservancia Contestacao

Requisitos validade Invalidade do ato administrativa ou
do ato contenciosa do ato




Objeto da acao de impugnacao de atos

administrativos

Controlo da invalidade dos atos

Norma do CPTA 50.2/1 CPTA 50.2/1 CPTA
Normas do CPA 161.2e 162.2 CPA 163.2 do CPA

Tipo de Sentencga Declarativa Constitutiva



Objeto da acao de impugnacao de atos

administrativos — pontos em concreto

* A interpretacao do artigo 95.2, n.2 3 do CPTA;

* As situacoes de inexisténcia juridica de um ato administrativo?
(50.9/4 CPTA);

* Aceitacao do ato administrativo — 56.2 CPTA.



Conceito de ato administrativo impugnavel

Artigo 51.¢2, n.2 1 do CPTA:

“Ainda que nao ponham termo a um procedimento, sao impugnaveis
todas as decisdoes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa
situacao individual e concreta, incluindo as proferidas por autoridades
nao integradas na Administracao Publica e por entidades privadas que
atuem no exercicio de poderes juridico-administrativos.”



O que podemos impugnar? Conceito de ato

administrativo impugnavel

* Aproximacao do artigo 51.2, n.21 do CPTA ao artigo 148.2 do CPA.

Conceito Processual Conceito Procedimental

Artigo 51.2/1 CPTA Artigo 148.2 CPA

todas as decisdes que, no exercicio de as decisdes que, no exercicio de poderes
poderes juridico-administrativos, visem juridico-administrativos, visem produzir
produzir efeitos juridicos externos numa efeitos juridicos externos numa situacao
situacao individual e concreta individual e concreta.



O que podemos impugnar? Conceito de ato

administrativo impugnavel

* Requisitos para estarmos perante um ato administrativo impugnavel:
* Conteudo decisorio;
* Com eficacia externa;
* Que incida sobre uma situacao individual e concreta (# geral e abstrata).

e Com a reforma de 2015 deixa de se exigir a necessidade de
verificacao do critério organico.



Casos em concreto — atos impugnaveis na

pendéncia do procedimento (51.2/2 e 3 CPTA)

Artigo 51.°:
2 - Sao designadamente impugnaveis:
a) As decisoes tomadas no ambito de procedimentos administrativos sobre questoes que nao
possam ser de novo apreciadas em momento subsequente do mesmo procedimento;
b) As decisdes tomadas em relacao a outros 6rgaos da mesma pessoa coletiva, passiveis de
comprometer as condicoes do exercicio de competéncias legalmente conferidas aos segundos

para a prossecucao de interesses pelos quais esses 0rgaos sejam diretamente responsaveis.



Casos em concreto — atos impugnaveis na

pendéncia do procedimento (51.2/2 e 3 CPTA)

Artigo 51.°:
3 - Os atos impugnaveis de harmonia com o disposto nos numeros anteriores que nao
ponham termo a um procedimento s6 podem ser impugnados durante a pendéncia do
mesmo, sem prejuizo da faculdade de impugnacao do ato final com fundamento em
ilegalidades cometidas durante o procedimento, salvo quando essas ilegalidades digam
respeito a ato que tenha determinado a exclusdo do interessado do procedimento ou a

ato que lei especial submeta a um 6nus de impugnacao auténoma.



Casos em concreto — o problema dos atos de

indeferimento expresso (51.2/4 e 5 CPTA)

Artigo 51.°:
4 - Se contra um ato de indeferimento ou de recusa de apreciacao de requerimento nao
tiver sido deduzido o adequado pedido de condenacdo a pratica de ato devido, o tribunal
convida o autor a substituir a peticao, para o efeito de deduzir o referido pedido.
5 - Na hipotese prevista no numero anterior, quando haja lugar a substituicao da peticao,
considera-se a nova peticao apresentada na data do primeiro registo de entrada, sendo a

entidade demandada e os contrainteressados de novo citados para contestar.



Casos em concreto — atos confirmativos e de

execucao (53.2 CPTA)

* Regra geral: atos inimpugnaveis — 53.2/1 CPTA.

* Excecoes:

* 0S casos em que o interessado nao tenha tido o 6nus de impugnar o ato
confirmado, por nao se ter verificado, em relacdao a este ato, qualquer dos
factos previstos nos n.2s 2 e 3 do artigo 59.2 (n.2s 2 e 4);

e atos juridicos de execucao contenham vicios proprios, na medida em que
tenham um conteudo decisorio de carater inovador (n.2 3).



Comunicacgao da AP X
Atos internos da AP X
Atos Confirmativos X X

Caderno de Encargos X

Atos de execucao X X

Atos de indeferimento X

expresso



A fronteira/indecisdao na jurisprudéncia nacional

» DecisGo da Cdmara Municipal que deliberou proceder a abertura do
periodo de discussGo publica da proposta final da 19 revisGo do Plano
Diretor Municipal ? (Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte,

proc. n.2 00897/14.7BEVAR, de 17 de janeiro de 2020, disponivel em
www.dgsi.pt);

* «Critérios de substituicdo de juizes, nas suas faltas e impedimentos» ?
(Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, proc. n.2 129/15.0YFLSB, 23 de
junho de 2016, disponivel em www.dgsi.pt);

* Decisao que ordena a realizacao de uma inspecao extraordinaria a um
magistrado judicial? (Acordao do Supremo Tribunal de Justica, proc. n.2
67/18.5YFLSB, de 24 de outubro de 2019, disponivel em www.dgsi.pt).



http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Legitimidade Ativa (55.2 CPTA)

Ambito_____ Intervenientes

Acdo Particular Quem alegue ser titular de um Entidades publicas e privadas, quanto Orgdos administrativos,
interesse direto e pessoal, aos direitos e interesses que lhes relativamente a atos
designadamente por ter sido cumpra defender praticados por outros érgaos
lesado pelo ato nos seus (c)) da mesma pessoa coletiva
direitos ou interesses publica (d))
legalmente protegidos (a))

Ac¢ao Popular Pessoas e entidades A qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, é
mencionadas no n.2 2 do artigo permitido impugnar as decisdes e deliberacdes adotadas por érgaos
9.2 (f)) das autarquias locais sediadas na circunscricdao onde se encontre

recenseado, assim como das entidades instituidas por autarquias
locais ou que destas dependam (n.2 2)

Ac¢ao Publica Ministério Publico Presidentes de 6rgaos colegiais, em relacdo a atos praticados pelo
respetivo 6rgao, bem como outras autoridades, em defesa da
legalidade administrativa, nos casos previstos na lei (e)).



T + 10.2 CPTA;
Legitimidade
- « 87.2 - O chamamento obrigatorio dos
contrainteressados.

Passiva




Prazos (58.2 CPTA)

Modo de
Contagem dos
prazos (n.22)

Prazos (n.2 1)

Exce¢Oes ao
prazo de 3
meses (n.2 3)

Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 59.2, os prazos estabelecidos no numero anterior contam-se nos
termos do artigo 279.2 do Codigo Civil, transferindo-se o seu termo, quando os prazos terminarem em férias
judiciais ou em dia em que os tribunais estiverem encerrados, para o 1.2 dia util seguinte.

Excecao ao regime-regra Nulidade dos atos —sem prazo.
previsto no artigo 41.92/1
do CPTA.

No prazo de trés meses, contado da data
da cessacao do erro, quando se
demonstre, com respeito pelo
contraditério, que, no caso concreto, a
tempestiva apresentacao da peticao nao
era exigivel a um cidaddao normalmente
diligente, em virtude de a conduta da
Administragao ter induzido o interessado
em erro

Nas situacdes em que
ocorra justo impedimento,
nos termos previstos na lei
processual civil;

Anulabilidade dos atos: Um ano, se
promovida pelo Ministério Publico
(alinea a)); Trés meses, nos restantes
casos (alinea b).

Quando, ndo tendo ainda decorrido um
ano sobre a data da pratica do ato ou da
sua publicacdo, quando obrigatdria, o
atraso deva ser considerado desculpavel,
atendendo a ambiguidade do quadro
normativo aplicavel ou as dificuldades
que, no caso concreto, se colocavam
guanto a identificacdgo do ato
impugnavel, ou a sua qualificagdo como
ato administrativo ou como norma.



Termo inicial da contagem dos prazos (59.2 CPTA)

Artigo 59.2:

1 - Sem prejuizo da faculdade de impugnacdo em momento anterior, dentro dos condicionalismos do
artigo 54.2, os prazos de impugnacao sé comecam a correr na data da ocorréncia dos factos previstos nos
numeros seguintes se, nesse momento, o ato a impugnar ja for eficaz, contando-se tais prazos, na
hipdtese contraria, desde o inicio da produc¢ao de efeitos do ato.

2 - O prazo para a impugnacao pelos destinatarios a quem o ato administrativo deva ser notificado soé corre
a partir da data da notificacao ao interessado ou ao seu mandatario, quando este tenha sido como tal
constituido no procedimento, ou da data da notificacdao efetuada em ultimo lugar caso ambos tenham
sido notificados, ainda que o ato tenha sido objeto de publicacgido, mesmo que obrigatdria.



Termo inicial da contagem dos prazos (59.2 CPTA)

Artigo 59.2:

3 - O prazo para a impugnacao por quaisquer outros interessados comeca a correr a
partir de um dos seguintes factos:

a) Quando os atos tenham de ser publicados, da data em que o ato publicado deva
produzir efeitos;

b) Quando os atos ndao tenham de ser publicados, da data da notificacao, da publicacao,
ou do conhecimento do ato ou da sua execucdao, consoante o gue ocorra em primeiro
lugar.



* A impugnacao de um ato administrativo n3ao suspende a sua

_ eficacia, sendo inclusivamente, se for caso disso, suscetivel de

execucao coativa pela Administracao, exceto quando:

EfEItO e essa suspensao decorra de outro regime legal que ndo o
CPTA; ou

suspensivo do
ato impugnado?

e se trate da impugnacdao de um ato que imponha ao

interessado o pagamento de uma quantia certa, sem

caracter sancionatério, e desde que o autor/impugnante
tenha prestado garantia por qualquer das formas previstas

na lei tributdria — 50.2/2 CPTA.



* Solucdo: Se o interessado nao o fez antes, tera de pedir a

_ suspensdo da eficacia do ato no ambito de um processo cautelar

(112.2 e segs. CPTA).

Efeito

SuspenS|VO do * Excecdo: acOes de contencioso pré-contratual: artigo 103.2-A do
’ e acdes em que o ato administrativo impugnado se reporte
ato impugnado? ks dministrativo impugnad

ao pagamento de uma quantia certa, sem natureza

sancionatoria, e tenha sido prestada garantia por qualquer das

formas previstas na lei tributdria (artigo 50.2/2 CPTA).



e 59.2/4 - A utilizacdo de meios de impugnacdo administrativa

Relagéc entre a administrativo, que so retoma o seu curso com a notificacdao da

suspende o prazo de impugnacao contenciosa do ato

. o~ decisao proferida sobre a impugnacao administrativa ou com o
Impugnacao P PHEnas

decurso do respetivo prazo legal, consoante o que ocorra em

contenciosa e a

primeiro lugar.

impugnacao
administrativa e 59.9/5 - A suspensdo do prazo prevista no nimero anterior ndo

impede o interessado de proceder a impugnacao contenciosa do
ato na pendéncia da impugnacao administrativa, bem como de

requerer a adocao de providéncias cautelares.



V|C|Ss|tudes da * Artigo 63.2 - Amplia¢do da instancia
InSté nC|a * Artigo 64.2 - Anulacao administrativa, sanacao e revogacao do

espeCl'flcas (61.9 ato impugnado com efeitos retroativos

a 65.(_) CPTA) * Artigo 65.2 - Revogacao do ato impugnado sem efeitos
retroativos




Ampliacao da instancia

Artigo 63.2:

1 - Até ao encerramento da discussdo em primeira instancia, o objeto do processo pode ser
ampliado a impugnacao de atos que venham a surgir no ambito ou na sequéncia do procedimento
em que o ato impugnado se insere, assim como a formulagdao de novas pretensdes que com aquela
possam ser cumuladas.

2 - O disposto no numero anterior é extensivo ao caso de o ato impugnado ser relativo a formacao de
um contrato e este vir a ser celebrado na pendéncia do processo, como também as situacdes em que
sobrevenham atos administrativos cuja validade dependa da existéncia ou validade do ato
impugnado, ou cujos efeitos se oponham a utilidade pretendida no processo.

3 - Para o efeito do disposto nos numeros anteriores, deve a Administracao trazer ao processo a
informacao da existéncia dos eventuais atos conexos com o ato impugnado que venham a ser
praticados na pendéncia do mesmo.

4 - A ampliacao do objeto é requerida pelo autor em articulado proprio, que é notificado a entidade
demandada e aos contrainteressados, para que se pronunciem no prazo de 10 dias.



Anulacao administrativa, sanacao e revogacao do

ato impugnado com efeitos retroativos

Artigo 64.2:

1 - Quando, na pendéncia do processo, o ato impugnado seja objeto de anulacao administrativa
acompanhada ou sucedida de nova regulacao, pode o autor requerer que 0 processo prossiga contra
o novo ato com fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades, sendo aproveitada a prova
produzida e dispondo o autor da faculdade de oferecer novos meios de prova.

2 - O requerimento a que se refere o numero anterior deve ser apresentado no prazo de
impugnacao do ato anulatorio e antes do transito em julgado da decisao que julgue extinta a
instancia.

3 - O disposto no n.° 1 é aplicavel a todos os casos em que o ato impugnado seja, total ou
parcialmente, alterado ou substituido por outro com os mesmos efeitos, e ainda no caso de o ato
anulatorio ja ter sido praticado no momento em que o processo foi intentado, sem que o autor disso
tivesse ou devesse ter conhecimento.



Anulacao administrativa, sanacao e revogacao do

ato impugnado com efeitos retroativos

Artigo 64.2:

4 - Se o ato anulado pela Administracao na pendéncia do processo so vier a ser substituido por outro
apos a extincao da instancia, o interessado pode requerer, dentro do prazo de impugnhacao
contenciosa, a reabertura do processo contra o novo ato com fundamento na reincidéncia nas
mesmas ilegalidades, sendo aproveitada a prova produzida e dispondo o autor da faculdade de
oferecer novos meios de prova.

5 - O disposto nos numeros anteriores € também aplicavel aos casos de revogacao do ato com
efeitos retroativos.

6 - Quando, na pendéncia de processo de impugnacao de ato que tenha determinado a imposicao de
deveres, encargos, Onus ou sujeicoes, a aplicacao de sancoes ou a restricao de direitos ou
interesses legalmente protegidos, for proferido ato com o alcance de sanar os efeitos do ato
impugnado, o autor pode requerer a anulacao dos efeitos lesivos produzidos por aquele ato durante
o periodo de tempo que precedeu a respetiva sanacao.



_ * A acao administrativa €, por conseguinte a forma de processo

declarativo comum do contencioso administrativo - artigos 37.2

a 96.2. — onde se inserem as acdes para impugnacao de atos

Marcha do administrativo:

Processo

* Tramitacao bastante aproximada a do Cédigo de Processo Civil.




e

a. Peticao inicial — 78.2 78.2-A 79.9

b. Intervencao da Secretaria — 80.2 e 81.2

Marcha do

c. Contestacao dos demandados e dos contrainteressados e

Processo reconvencao —82.2, 83.2, 83.2-A

d. Intervencao do MP — 85.¢

e. Réplica e Tréplica — 85.2-A /86.°



Marcha do

Processo

2. Fase de Saneamento, instrucao e alegacoes

a. (eventual) Despacho Pré-Saneador —7.2-A, n.22 e 87.2
b. Audiéncia Prévia — 87.2-A, 87.2-B, 87.2-C

c. Despacho Saneador —88.2 (em especial o n.2 2)

d. Instrucdo do Processo — 89.2-A /90.°

e. Audiéncia Final e AlegacbOes - 91.2 e 91.2-A

3. Sentenca e Publicidade (92.2 a 95.9)



 Jurisdicdo Administrativa / Tribunais Administrativos / 4.2 n.2 1,

b), c) e d) do ETAF.
e Articulacdo do artigo 16.2 e 20.2 do CPTA.

e 173.2/1 CPTA - Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo

ato administrativo, no respeito pelos limites ditados pela

Sentenca

autoridade do caso julgado, a anulacao de um ato administrativo

constitui a Administracao no dever de reconstituir a situacdo que

existiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado, bem como
de dar cumprimento aos deveres que nao tenha cumprido com
fundamento naquele ato, por referéncia a situacao juridica e de

facto existente no momento em que deveria ter atuado.



Sentenca

“Anulado um ato pode a Administracdo praticar outro ato com o
mesmo ou diverso conteudo dispositivo, desde que o novo ato
substitutivo seja expurgado do vicio que determinou a anulagGo

anterior.

A decisGo contenciosa da anulacdo de um ato administrativo deve ser
executada, pela AdministracGo, reconstituindo a situacdo atual
hipotética como se o ato anulado ndo tivesse existido na ordem
juridica.

O ato renovado, emitido em execu¢Go da sentenca de anulagGo, produz
efeitos referidos ao momento da pratica do ato anulado e deve tomar
em consideragGo a situacdo de facto e de direito existente nesse

momento” (Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, proc.

n.2 00301/14.0BEBRG, 7 de julho de 2017).



p
e

163.2/5 CPA — “Ndo se produz o efeito anulatdrio quando:

a) O conteudo do ato anuldvel ndo possa ser outro, por o ato ser

O principio do
aproveitamento do

ato administrativo
ap“cado pe|OS b) O fim visado pela exigéncia procedimental ou formal

de conteudo vinculado ou a apreciacdo do caso concreto permita

identificar apenas uma solugéo como legalmente possivel;

| preterida tenha sido alcangado por outra via;

Tribunais

&4 |
| "“¢c) Se comprove, sem margem para duvidas, que, mesmo sem o

“ vicio, o ato teria sido praticado com o mesmo conteudo.”



p
e

: | “1 - O principio geral de direito que se exprime pela formula
O pr| NCI p|o do latina “utile per inutile non vitiatur”, principio que também

tem merecido outras formulacbes e designacdes (como a de

aproveitamento do
ato administrativo
aplicado pelos
Tribunais

principio da inoperédncia dos vicios, a de principio anti
formalista, a de principio da economia dos atos publicos e a

de principio do aproveitamento do ato administrativo), vem

Soiint I

-...sendo reconhecido quanto a sua existéncia e valia/relevéncia
. pela doutrina e pela jurisprudéncia nacionais, admitindo-se o

seu operar em certas e determinadas circunstancias.



O principio do
aproveitamento do
ato administrativo
aplicado pelos
Tribunais

4 -
W g

2 - Tal principio habilita o julgador, mormente, o juiz administrativo a poder

negar relevédncia anulatoria ao erro da Administragdo [seja por ilegalidades
fo%mais ou materiais], mesmo no dominio dos atos proferidos no exercicio de
um poder discriciondrio, quando, pelo conteudo do ato e pela incidéncia da
sindicagdo que foi chamado a fazer, possa afirmar, com inteira seqguranca,
que a representacdo erronea dos factos ou do direito aplicdvel néo interferiu
com o conteudo da decisGo administrativa, nomeadamente, ou porque ndo
afetou as ponderacbes ou as opgoes compreendidas (efetuadas ou
potenciais) nesse espago discriciondrio, ou porque subsistem fundamentos
exatos bastantes para suportar a validade do ato [v.g., derivados da natureza
vinculada dos atos praticados conforme a lei], ou seja ainda porque inexiste
em concreto utilidade prdtica e efetiva para o impugnante do operar daquela
anulagdo visto os vicios existentes nGo inquinarem a substdncia do conteudo
da decisdo administrativa em questéo ndo possuindo a anulagGo qualquer

sentido ou alcance.” (Acorddo do TCAN, proc. n.2 02171/09.1BEPRT, de 5 de

dezembro de 2014, disponivel em www.dgsi.pt).



http://www.dgsi.pt/

“A degradagdo de formalidade em formalidade ndo essencial
SO ocorrerd quando, atentas as circunstdncias, a intervencdo
do interessado se tornou inutil, seja porque o contraditorio jd
O p rNCI p 10 GO i se encontre assegurado, seja porque nGo haja nada sobre que

d prOVGita mento dO ;:- ele se pudesse pronunciar, seja porque, independentemente
ato administrativo
aplicado pelos

Tribunais

- da sua intervengdGo e das posicbes que o mesmo pudesse

j ‘tomar, a decisGo da Administra¢éo so pudesse ser aquela que
--a“ foi tomada.” (Acorddo do Tribunal Central Administrativo
.Norte, proc. n.2 02841/12.7BEPRT, 19 de dezembro de 2014,

- disponivel em www.dgsi.pt ).



http://www.dgsi.pt/

Estando em causa um pedido de anulacao do ato de
licenca de utilizacdo, com fundamento em
incompeténcia relativa do autor, e mostrando-se

comprovada a conformidade da obra executada com o

O principio do

aproveitamento do _
ato ad ministrativo requisitos legais, por se tratar de um ato renovavel com

projeto aprovado e cumpridos todos os necessarios

ap|icado pe|05 § .. 0 mesmo contetdo a sua anulagdo visaria apenas que

Tribunais

A fosse praticado ou melhor ratificado pelo orgao

| " competente, ou seja, o Presidente da CAmara Municipal

P

“(Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proc. n.2

. 01446/13, de 2/2/2014, disponivel em www.dgsi.pt).



http://www.dgsi.pt/

- OBRIGADA PELA ATENCAO!

Ana Rita Babo Pinto
Advogada
Assistente Convidada FDUP

apinto@direito.up.pt



Q8A | Acdes deimpugnacdo de atos administrativos e seus aspetos essenciais

QUESTOES"

https://wWww.youtube.com/watch?v=j-n_Ergtok4

QUESTAO 1

“Coloco aqui algumas questées relacionadas com o n.° 10 do artigo 10.°
do CPTA.

AssSim:
1 - Como se deve interpretar o n.°10 do artigo 10.° do CPTA?

2 - A matéria da intervencdo de terceiros, prevista no Codigo de Processo
Civil, tem aplicacdo meramente subsididria no processo administrativo e
apenas sempre que se justifique, em conformidade com a primeira parte
do n.°10 do artigo 10.°do CPTA)?

3 - Pode uma entidade empregadora publica, nos termos da segunda
parte do n.° 10 do artigo 10.° do CPTA, chamar a demanda, por exemplo,
o Ministério das Financas, pois que este fora responsdvel pelo parecer
préevio da qutorizacdo para a celebracdo de acordo de cedéncia de
interesse publico? Ou o Ministério da Modernizacdo do Estado e da
Administracdo Publica, pois que este fora responsavel pela emisséo do
parecer prévio para o posicionamento remuneratorio dos trabalhadores
na consolida¢cdo da mobilidade intercarreiras?

4 - O que significa a exigéncia de colaboracdo, inscrita no preceito que se
vemn citando?”

RESPOSTA
1:46:14 a 1:57:29

https://www.youtube.com/watch?v=j-n_
Eratok4&t=5456s#t=1h46mIl4s

QUESTAO 2

‘Podem ambas as impugnacées administrativas préevias ao processo
(reclamacdo e recurso hierdrquico) correr em simultdneo? E neste caso,
como se conta o tempo de suspensdo do prazo para impugnacdo judicial,
SOMam-se ou conta 0 Mesmo prazo se 0s recurso e reclamacgdo estiverem
sobrepostos?”

RESPOSTA
1:57:29 a 2:01:21

https://Wwww.youtube.com/watch?v=j-n_
Ergtok4&t=5456s#t=1h57m29s

sk . o .. o
A presente compilagao transcreve, sem revisao, as questdes colocadas pelos advogados aos

oradores relativamente a cada tematica.

48
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