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JOAO MASSANO

Presidente do Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados

O que nasceu sem amor nao tera futuro.

A violéncia domestica é definida pela Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV) como “qualquer conduta ou omiss@o de natureza criminal, reiterada e/ou in-
tensa ou ndo, que inflija sofrimentos fisicos, sexuais, psicologicos ou economicos, de
modo direto ou indireto, a qualquer pessoa que resida habitualmente no mesmo espaco
domeéstico ou que, ndo residindo, seja conjuge ou ex-conjuge, companheiro/a ou ex-
companheiro/a, namorado/a ou ex-namorado/qa, ou progenitor de descendente co-
mum, ou esteja, ou tivesse estado, em situacdo analoga; ou que seja ascendente ou
descendente, por consanguinidade, ado¢cao ou afinidade”. Este € o quadro de um dos
crimes deste seculo.

Os dados da violéncia domeéstica (e no namoro) comprovam que enfrentamos um
flagelo civilizacional, com contornos preocupantes. O Relatorio Anual de 2019 da
APAV aponta que cerca de 79% dos crimes contra as pessoas (vida ou integridade
fisica) estavam relacionados com a violéncia domeéstica, aqui se incluindo os maus
tratos fisicos e psiquicos, a luz do artigo 152.° do Coédigo Penal. Estamos a falar de
uma media diaria de 65 vitimas.

De acordo com a Uniao de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR), entre 2004 e
2018, registou-se que 503 mulheres foram agredidas letalmente num contexto de in-
timidade. Em 2017, morreram 20 pessoas do sexo feminino, no ano seguinte, 0 numero
aumentou para 28 e em 2019 chegamos as 31 mortes. Quanto a violéncia domestica
no masculino, conta igualmente com um aumento percentual de 33,4%, de 2013 para
2018. De acordo com a APAV, durante aquele periodo, foram registados um total de
2.745 homens adultos vitimas de violéncia domestica, uma media superior a 400 viti-
mas por ano, mais do que uma por dia.

O mesmo cenario pode ser apresentado quanto a violéncia no namoro que, de 2018
para 2019, quase duplicou, de acordo com o Estudo Nacional da Violéncia no Namoro
de 2019, da UMAR, integrando comportamentos de controlo, perseguicao, violéncia
sexual, violéncia atraves das redes sociais, violéncia psicoldgica e fisica. Mais grave
ainda, de acordo com o0 mesmo estudo, cerca de 67% dos jovens entende ser natural
a pratica destas condutas.



Jjornadas sobre VIOLENCIA DOMESTICA

De acordo com o Observatoério de Mulheres Assassinadas da UMAR foram prati-
cados quatro femicidios (trés deles ocorreram durante o périodo de Estado de
Emergéncia), nove tentativas de femicidios (trés delas durante o periodo de Estado
de Emergéncia) e 33 ameacas de morte (18 delas durante o periodo de Estado de
Emergéncia), tendo em conta as noticias noticiadas em Portugal entre 01/03/2020 e
31/05/2020.

‘Embora as tentativas de femicidios se mantenham, em media, relativamente
semelhantes as tentativas contabilizadas em anos anteriores, o numero de
femicidios, aparentemente, diminuiu. Importa referir que estes dados devem
ser analisados com cautela dado que, no periodo temporal abrangido (...),
foi dado um especial destaque a cobertura jornalistica da pandemia o que
pode, em certa medida, ter ocultado o registo mediatico dos femicidios em
Portugal.”

Para aléem disso, “lo] medo vivenciado por muitas mulheres neste periodo de confi-
namento obrigatorio pode ter contribuido para que algumas delas se esforcassem para
ser mais complacentes em relacdo as exigéncias do agressor durante o periodo em
que estiveram obrigadas a permanecer fechadas em casa.” Ou ainda as medidas im-
plementadas, durante a pandemia, para a prevencao da violéncia domestica e para
facilitar o acesso das vitimas a servicos de apoio também podem “ter contribuido para
evitar que mais mulheres tivessem sido assassinadas durante este periodo’. Isto sig-
nifica que estes dados “apontam para a importancia de se continuar a implementar
medidas para a prevencdo da violéncia de genero em Portugal’”.

Portugal tem assumido um papel ativo ho combate a violéncia domeéstica e no
namoro, sendo a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate
a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), um
excelente exemplo a explanar. Portugal foi o terceiro Estado-Membro do Conselho
da Europa e o primeiro da Uniao Europeia a ratificar esta Convencao, aprovada pela
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 4/2013, e ratificada pelo Decreto do Presi-
dente da Republica n.° 13/2013, ambos publicados no Diario da Republica, Série |,
n.° 14, de 21 de janeiro de 2013. Quanto a varios estudos realizados, todos apontaram
para a necessidade de se apostar numa maior prevencao, atraves de acoes de sen-
sibilizacao que consciencializem para o problema, nomeadamente para as diversas
formas que este crime pode assumir (i, e emocional, psicolégica, intimidacao, fisica,
isolamento social, abuso economico e violéncia sexual) e as consequéncias, tanto
psicologicas, fisicas e sociais, que se manifestam apos a vitimacao.

Foi neste contexto que o Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advoga-
dos decidiu dotar todas as advogadas e advogados de um conjunto vasto de acoes
de formacao territorialmente dispersas por 13 comarcas (i. e. Almada, Amadora, Bar-
reiro, Caldas da Rainha, Loures, Moita, Oeiras, Rio Maior, Seixal, Setubal, Sintra, Torres
Vedras e Vila Franca de Xira), além de Lisboa, onde as mais diversas tematicas re-
lacionadas com este tipo de ilicito foram abordadas, no total de 17 conferéncias. A
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titulo meramente exemplificativo, de salientar (i) a marcha do processo penal, a in-
vestigacao criminal, o adiantamento de indemnizacao e o pedido de indemnizacao
civil, a articulacao entre tribunal e as outras jurisdicoes; (ii) o estatuto da vitima e suas
caracteristicas, a par dos agressores, a crian¢ga como vitima da violéncia domestica;
o exercicio da parentalidade; o patrocinio judiciario da vitima nos crimes de violéncia
domeéstica; igualdade, cidadania e nao discriminacao; (i) a Convencao de Istambul,
(lv) aida ao hospital pela vitima e as taxas moderadoras; (v) as medidas de controlo da
cibercriminalidade: mensagens eletronicas e telefénicas; (vi) o femicidio; (vii) o con-
trolo coercivo e Stalking; ou ainda (viii) uma analise das especificidades e missdes da
Equipa Movel de Apoio a Vitima da APAV e do Programa IAVE: Programa da GNR de
Investigacao e Apoio a Vitimas Especificas.

Estas formacoes estiveram a cargo de um vastissimo leque de oradores, ilustres
especialistas em diversas areas do conhecimento (ex. Psicologia, Criminologia ou Di-
reito), como Psicologos Clinicos e Forenses, Psicoterapeutas, Juizes Conselheiros e
de Direito, Magistrados do Ministério Publico, Professores Universitarios, Docentes do
Centro de Estudos Judiciarios, Investigadores, Criminologos, Advogados, Juristas ou
ainda Agentes das Divisoes da PSP e GNR. Ademais, pretendeu-se enriquecer ainda
estas tematicas com a voz da experiéncia internacional, tendo-se realizado uma con-
feréncia subordinada ao tema “Violéncia Domestica - O papel dos advogados”, que
contou com a presenca de oradores essencialmente provenientes tanto do Reino
Unido como dos EUA.

O Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados abracou esta missao,
mas fé-lo com a preciosa colaboracao de todas as Camaras Municipais das Dele-
gacoes envolvidas, da APAV, da Comissao de Protecao de Criangas e Jovens (CPCJ),
da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD),
da Secretaria Geral do Ministério da Administracao Interna (SGMAI), da Comissao de
Protecao as Vitimas de Crimes (CPVC), do Instituto Egas Moniz, do Instituto de Apoio
a Crianca (IAC), do Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP) do
Movimento de Defesa da Vida (MDV), da Associacao de Mulheres Contra a Violéncia
(AMCV), da Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ), do Observatorio de
Mulheres Assassinadas da UMAR, da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Geénero (CIG), da Equipa de Prevencao de Violéncia em Adultos (EPVA), do Uni+ 2.0
(Programa de Prevencao da Violéncia no Namoro), da Direcao Geral de Reinsercao e
Servicos Prisionais (DGRSP), da Seguranca Social, da PSP, da GNR, do Conselho Re-
gional de Evora, da ACES Almada, da CPCJ Almada, da Divisdo de Desenvolvimento
Social e Cidadania da Camara Municipal do Seixal, dos diversos Gabinetes de Apoio
a Vitima das Delegacoes, da Comissao de Protecao de Criangas e Jovens de Torres
Vedras e da Rede Municipal contra a Violéncia Domeéstica e de Género do Seixal. Para
todos, um muito obrigado. Sem a ajuda e 0 empenho arduo de cada um nao teria sido
possivel fazer este trabalho que assume caracter de interesse publico e que agora é
compilado e divulgado atraves da presente obra.
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Resta fazer votos que esta compilacao, que reflete todo o sucesso desta grande
aposta do Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados, seja, para os es-
pecialistas ou outros interessados nestas tematicas, muito util e que o contributo de
todos os oradores, participantes e demais envolvidos, possa trazer um melhor e ca-
bal esclarecimento destes assuntos para a sociedade, por um lado, e para todos os
profissionais forenses, por outro, sempre com o intuito de diminuir significativamente
esta criminalidade que, ao longo dos ultimos anos, tem vindo a registar aumentos
impactantes e que exige condutas preventivas e persistentes na luta por uma socie-
dade mais igualitaria, segura e justa. Que assim seja.

10
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Em 2018 e 2019 foram organizadas
pelo Conselho Regional de Lisboa e
Delegacdes 17 conferéncias sobre
o tema da Violéncia Doméstica
(Formacao Continua) em Lisboa e
treze comarcas que contabilizaram
1540 inscritos.

27 NOV 2018

LOURES
Violéncia Domestica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Carlos Malheiro | Presidente da Delegacao de Loures

ORADORES

Antonio Castanho | Psicologo Clinico/Psicoterapeuta,
Membro da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio
em Violéncia Domestica

Cristina Borges de Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

Ana Luisa Conduto | Psicologa Clinica e Forense

inscritos 96

10DEZ 2018

OEIRAS
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Odilia Paulo | Presidente da Delegacao de Oeiras

ORADORES

Antonio Castanho | Psicologo Clinico/Psicoterapeuta,
Membro da Equipa de Analise Retrospectiva de
Homicidio em Violéncia Domestica

Cristina Borges de Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

Ana Luisa Conduto | Psicologa Clinica e Forense
Mauro Paulino | Psicologo Clinico

Carlos Daniel Silva | Chefe da PSP de Oeiras

inscritos 44
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24 JAN 2019

LISBOA
Jornadas sobre Violéncia Doméstica

MESA INICIAL - ABERTURA DAS JORNADAS

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional da
Ordem dos Advogados

Antonio Jaime Martins | Presidente do Conselho Regional
da Ordem dos Advogados

Rosa Monteiro | Sua Ex.a a Secretaria de Estado para a
Cidadania e Igualdade

MESA UM
Marta Silva | Chefe de Equipa do Nucleo de Violéncia
Domeéstica/Violéncia de Género da CIG

Violéncia Domeéstica: a abordagem das politicas
publicas

Mafalda Ferreira | Coordenadora Executiva do Uni+2.0
Programa de Prevencao da Violéncia e do Observatorio
violéncia no namoro

Resultados do Observatorio de violéncia no namoro

Elisabete Brasil | UMAR, Observatério de Mulheres
Assassinadas

O femicidio como expresséo da violéncia doméstica e
de género

moderacao
Ana Paula Pinto Lourenco | Docente universitaria

MESA DOIS
Aurora Rodrigues | Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas

Especificidades do processo no crime de violéncia
doméstica

Daniel Cotrim | Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

As vitimas de violéncia doméstica: uma visdo de
proximidade

Hugo Duarte Guinote | Subintendente da PSP, em
representacao da Policia de Seguranca Publica

Violéncia Domeéstica - Respostas da PSP

Diogo Linhares Chiote | Chefe de Divisao de Andlise e
Investigagcao Criminal da Guarda Nacional Republicana

Apresentacdo do Programa IAVE - Investigacdo e
Apoio a Vitimas Especificas

Ana Ilhéu | Direcao Geral de Reinsercao e Servicos
Prisionais

Momentos e metodologia de avaliacdo e intervencéo
com agressores da violéncia doméstica

moderacao
Miguel Fernandes | Jornalista
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MESA TRES
Rui do Carmo | Coordenador da Equipa de Analise
Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domestica

A experiéncia da Equipa de Analise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica

Cristina Borges de Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

O crime de violéncia doméstica - Aspetos Substantivos
e Processuais

Dalia Costa | Professora Universitaria (ISCSP-Universidade
de Lisboa); Co-coordenadora e Investigadora do Centro
Interdisciplinar de Estudos de Género (CIEG)

Andalise das politicas publicas

moderacao
Madalena Zenha | Vogal do Conselho Regional de Lisboa

MESA QUATRO
Ana Teresa Pinto Leal | Centro de Estudos Judiciarios

Violéncia Doméstica - Protecé@o da vitima

Antonio Castanho | Psicologo Clinico e Psicoterapeuta

Violéncia Domeéstica, Homicidios e impactos - Saber
identificar o risco

Mauro Paulino | Psicologo clinico e forense
Violéncia Doméstica e Exposicao a Violéncia
Interparental

Ana Luisa Conduto | Psicologa clinica e da saude e
forense

A Credibilidade das declaracées do arguido e das
vitimas nos crimes de violéncia doméstica de género -
Contributos da Psicologia

moderacao

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional da
Ordem dos Advogados

inscritos 233
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20FEV 2019
SEIXAL
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Joao Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Francisco Pessoa Leitdo | Presidente da Delegacao do
Seixal

ORADORES

Anténio Castanho | Psicologo Clinico/Psicoterapeuta,
Membro da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio
em Violéncia Domestica

Violéncia(s) Doméstica(s) - conhecer para melhor
proteger

Cristina Borges de Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

O Crime de Violéncia Doméstica - aspetos
substantivos e processuais

Eugénia Rodrigues | Divisdo de Desenvolvimento Social e
Cidadania da Camara Municipal do Seixal

Soraia Issufo | Divisao de Desenvolvimento Social e
Cidadania da Camara Municipal do Seixal

Rede Municipal Contra a Violéncia Doméstica e de
Género do Seixal

inscritos 55
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26 FEV 2019

ALMADA
Violéncia Doméstica

SESSAO DE ABERTURA

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Carla Falcao | Presidente da Delegacao de Almada da
Ordem dos Advogados

Armanda Soeiro e Henrique Cunha | Agentes Principais
da Divisao da PSP de Almada

Noticia do crime de violéncia doméstica e investigacéo
criminal

Paula Loureco | Procuradora Adjunta do Ministério
Publico
Aspetos Praticos Em Sede De Inquérito Judicial

Maria Fernanda Alves | Procuradora Coordenadora - 22 e
72 Seccao do DIAP de Lisboa

Articulacéo Entre O Tribunal E As Outras Jurisdi¢cées

Antonio Castanho | Psicologo clinico e Psicoterapeuta e
Membro Permanente da EARHVD e membro da SGAI

Controlo Coercivo E Stalking - Tipologias Criminais Por
Descobrir

Dulce Rocha | Presidente do Instituto do Apoio a Crianca
A Crianca Enquanto Vitima Da Violéncia Doméstica

Paula Santos Silva | Advogada e Jurista na Associacao
Mulheres Contra Violéncia

A Intervencdo Do Advogado Na Defesa Das Vitimas

SESSAO DE ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Carla Falcao | Presidente da Delegacao da Ordem dos
Advogados de Almada

inscritos 138



27FEV 2019

RIO MAIOR
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Carla Rodrigues Dias | Presidente da Delegacao de Rio
Maior

ORADORES

Antonio Castanho | Psicologo Clinico/Psicoterapeuta,
Membro da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio
em Violéncia Domestica

Violéncia(s) Doméstica(s) - conhecer para melhor
proteger

Cristina Borges de Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

O Crime de Violéncia Doméstica - aspetos
substantivos e processuais

Mafalda Ferreira | Crimindloga e Coordenadora Executiva
do Uni+20, Programa de Prevencao da Violéncia no
Namoro

Resultados do Observatorio de violéncia no namoro

Gustavo Duarte | Psicélogo e Assessor Técnico da Equipa
Movel de apoio a Vitima da Leziria do Tejo da APAV

Equipa Movel de Apoio a Vitima da APAV:
especificidades e missao

inscritos 63
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29 MAR 2019

SINTRA
Violéncia Doméstica

ABERTURA

Joao Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Sandra Franco Fernandes | Presidente da Delegacao de
Sintra

Rosa Vasconcelos | Juiz Presidente da Comarca Lisboa
Oeste

Luisa Verdasca Sobral | Procuradora Coordenadora do
Ministério Publico

Eduardo Quinta Nova | Vereador da Camara Municipal de
Sintra

ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Sandra Franco Fernandes | Presidente da Delegacao de
Sintra

ORADORES

Cristina Esteves | Juiz de Direito

Fernando Silva | Advogado e Professor Universitario
Maria Santos | Procuradora da Republica

Manuela Augusto | Conselheira Local para a Igualdade
Sonia Reis | Psicologa e Gestora do Gabinete de Apoio a
Vitima de Lisboa

Anabela Gongalves | Chefe da Esquadra de Investigacdo
Criminal da PSP de Sintra

Jorge Gouldo | Comandante Territorial da GNR de Lisboa
Anténio Castanho | Psicologo Clinico e Psicoterapeuta,
Membro Permanente da Earhvd e Membro da Sgai

Ana Luisa Conduto | Psicéloga Clinica da Saude e
Forense

Com o apoio da Camara Municipal de Sintra

inscritos 81
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10ABR 2019

ALMADA
Encontro Criancas e Jovens na Violéncia
Domeéstica

Organizacao CPCJ Almada, em colaboracao com o
Conselho Regional de Lisboa

SESSAO DE ABERTURA

Joao Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa da Ordem dos Advogados

Cristina Marques | Presidente da Comissao de Protecao
Criancas e Jovens de Almada

Inés de Medeiros | Presidente da Camara Municipal de
Almada

Caracteristicas Dos Agressores E Vitimas

Antonio Castanho - Ministério da Administracao interna
Ricardo Bauto - Instituto Egas Moniz

Fernando Silva - Advogado e Docente Universitario

Moderadora
Rute Pereira

Intervencdo Na Comunidade

Renata Benavente - ACES Almada Seixal
Carmelita Dinis e Nuno Pimentel - CAFAP do MDV
Capitao Luis Maciel e Cabo Jesus —GNR
Subcomissaria Joana Martins—PSP

Moderadora
Maria José Batista

Intervencéo Especializada

Daniel Cotrim - APAV

Dulce Rocha— IAC

Ana Luisa Conduto— Psicologa Forense

Moderadora
Odete Alexandre (Moderadora)

Articulacéo Entre A CPCJ E Os Tribunais

Cristina Marques e Sandra Oliveira - CPCJ Almada
Gabriela Feiteira— Juiz de Direito do Juizo de Familia de
Menores de Almada

José Leitao - Magistrado do Ministério Publico de Familia
e Menores de Almada

Moderadora
Maria Jose Batista

inscritos 112
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12 ABR 2019

AMADORA
Violéncia Domestica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Joao Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Manuel Fernando Ferrador | Presidente da Delegacao da
Amadora

Carla Tavares | Presidente da Camara Municipal da
Amadora

Luisa Verdasca Sobral | Procuradora Coordenadora do
Ministerio Publico

ORADORES

Anténio Jorge Resende da Silva | Subintendente e
Comandante da Divisao da Policia de Seguranca Publica
da Amadora

Ana Neves | Presidente da Comissao de Protecao de
Criancas e Jovens da Amadora

Helder Cordeiro | Procurador da Republica, Ministério da
Republica, Departamento de Investigacao e Acao Penal
da Amadora

Violéncia Doméstica - Algumas Questées Processuais
Aurora Rodrigues | Procuradora da Republica, Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas

O Crime de Violéncia Doméstica - Aspetos
Substantivos e Processuais

Cristina Borges de Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

Violéncia Domeéstica e o Exercicio da Parentalidade
Ana Teresa Leal | Procuradora da Republica e Docente
do CEJ

Ana Luisa Conduto | Psicologa Clinica da Saude e
Forense

inscritos 83



29 ABR 2019

VILA FRANCA DE XIRA
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Joao Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Raquel Canico | Vogal da Delegacao de Vila Franca de
Xira

ORADORES

Criancas Vitimas de Violéncia Doméstica entre a
Protecd@o e a Responsabilidade do Agressor
Fernando Silva | Advogado e Professor Universitario

Violéncia Doméstica - Algumas Questdes Processuais
Aurora Rodrigues | Procuradora da Republica, Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas

A credibilidade das declaracées do Arguido e da
vitima nos crimes de Violéncia doméstica de género -
Contributos da psicologia

Ana Luisa Conduto | Psicologa Clinica da Saude e
Forense

Carlos Anjos | Presidente da Comissao de Protecao as
Vitimas de Crimes

inscritos 51

30 ABR2019

CALDAS DA RAINHA
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Mitchell Rocha | Vice-Presidente da Delegacao das
Caldas da Rainha

ORADORES

Des(lgualdade) de Género: o femicidio
Elisabete Brasil | Coordenadora do Observatorio de
Mulheres Assassinadas da UMAR

Cronologia do homicidio em Violéncia Doméstica
Antonio Castanho | Psicologo Clinico e Psicoterapeuta,
Membro Permanente da EARHVD e membro da SGAI

O crime de violéncia doméstica - Aspectos
Substantivos e Processuais

Cristina de Borges Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

Violéncia Domeéstica: a abordagem das politicas publicas
Marta Silva | Chefe de Equipa do Nucleo de Violéncia
Domeéstica e Violéncia de Genero da CIG

inscritos 43
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10MAI2019

SETUBAL
Jornadas de Direito Penal
Organizacao Conjunta
Conselho Regional de Evora, Conselho Regional de
Lisboa e Delegacao de Setubal

ABERTURA

Rui Chumbita Nunes | Presidente da Delegacao de
Setubal

Carlos Florentino | Presidente do Conselho Regional de
Evora

Antonio Jaime Martins | Presidente do Conselho Regional
de Lisboa

Violéncia Doméstica em debate: Entre a realidade
presente e a futura

Dulce Rocha | Procuradora da Republica, Presidente do
IAC e Membro da APMJ

Pedro Baptista-Bastos | Advogado na Santa Casa da
Misericordia de Lisboa

Ana Luisa Conduto | Psicologa Clinica da Saude e
Forense

Balbina Silva | Gestora do Gabinete de Apoio a Vitima de
Setubal (APAV)

Moderacao

Rui Chumbita Nunes | Presidente da Delegacao de
Setuba

inscritos 113
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14 de maiode 2019

MOITA
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Vanda Catarina Seixo | Presidente da Delegacao da Moita

ORADORES

A avaliacéo de risco pelas forcas de seguranca em
Portugal

Antonio Castanho | Psicologo Clinico e Psicoterapeuta,
Membro Permanente da EARHVD e membro da SGAI

Igualdade, Cidadania e Nao Discrimina¢do - Violéncia
Domeéstica e de Género

Telmo Torrinha | Psicélogo do Centro de Atendimento de
Apoio a Vitimas de Violéncia Domestica

Investigacao na Violéncia Domeéstica

Luis Gil Caldeira | Procurador Adjunto

inscritos 65

30 de maiode 2019

TORRES VEDRAS
Violéncia Doméstica

ABERTURA E ENCERRAMENTO
Mariana Marques dos Santos | Presidente da Delegacao
de Torres Vedras

ORADORES

Joaquim Cruz | Presidente do Gabinete de Apoio a Vitima
de Torres Vedras

Filipa Silva | Técnica no Gabinete de Apoio a Vitima de
Torres Vedras

Angelo Teodoro | Presidente da Comissao de Protecao de
Criancas e Jovens de Torres Vedras

David Ribeiro | Agente Investigador da P.S.P. de Torres
Vedras

Cristina de Borges Pinho | Advogada e Docente
Universitaria

Antonio Castanho | Psicologo Clinico e Psicoterapeuta,
Membro Permanente da Equipa de Analise Retrospetiva
de Homicidio em Violéncia Domeéstica e membro da
Secretaria-Geral da Administracao Interna

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

inscritos 28
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17 dejunho de 2019

BARREIRO
Violéncia Domeéstica

ABERTURA

Magda Rodrigues Ramos | Presidente da Delegacao do
Barreiro

Frederico Rosa | Presidente da Camara Municipal do
Barreiro

ORADORES

Filomena Iria | Autora do livro “(re) Contos de Violéncia
Domestica”

Antonio Castanho | Psicologo e Membro permanente
na Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em
Violéncia Domestica, Representante designado pela
Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna
Andlise retrospetiva de Homicidio e Fatores de Risco-
Compreender para melhor proteger

Claudio Lereno da Silva Almeida | Primeiro Sargento
e Comandante do Posto Territorial da GNR de Santo
Antonio da Charneca

A importéancia da noticia

Reinaldo Silva Canado | Comissario e Comandante da
Divisao Policial do Barreiro da PSP

Procedimentos que advém da execucéo das medidas
de coaccdo e o regime da prova

moderacao
Dulce Reis | Advogada

Helena Goncalves | Procuradora da Republica

Ana Luisa Conduto | Psicéloga
E eu?

Representante do CAFAP - Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental

moderacao
Vanda Carreira | Advogada
Jodo Massano | Vice-Presidente do CRL
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Telmo Torrinha | Coordenador Técnico e Responsavel do
Gabinete de Apoio a Vitima do Barreiro e Moita

Igualdade, Cidadania e Nao discriminag¢do - Violéncia
domestica e de género

Rosa Pantaleao | Coordenadora da EPVA - Grupo de
Apoio a Mulher Vitima de Violéncia Domeéstica

Inicio do envolvimento dos projetos futuros

moderacao
Bruno Reimao | Advogado

Antoénio José Fialho | Juiz de Direito do Juizo de Familia e
Menores do Barreiro

Analise retrospetiva de Homicidio e Fatores de Risco-
Compreender para melhor proteger

Ana Luz | Advogada e Vogal da Delegacao do Barreiro

O patrocinio judiciario da vitima nos crimes de
violéncia doméstica

Representante do Instituto da Seguranca Social

moderagao
Cristina Lamy | Advogada

inscritos 32
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29 de outubro de 2019

LISBOA
Conferéncia Internacional sobre Violéncia
Domeéstica. O Papel dos Advogados

SESSAO DE ABERTURA

Lucilia Gago | Procuradora-Geral da Republica

Joao Manuel da Silva Miguel | Juiz Conselheiro e Diretor
do Centro de Estudos Judiciarios

Antonio Jaime Martins | Presidente do Conselho Regional
de Lisboa

Jodo Massano | Vice-Presidente do Conselho Regional de
Lisboa

Teresa Fragoso | Presidente da Comissao para a
Cidadania e a Igualdade do Genero

Combate a violéncia domeéstica e a violéncia de
género - o papel das politicas publicas

Vera Baird | Victims' Commissioner for England and Wales
(Reino Unido)

A Victims' Commissioner Talking to Lawyers

Kathleen Ferraro | Director of Training and Curriculum
at the Family Violence Institute in the Northern Arizona
University (EUA)

Learning From Their Lives: Understanding Victims
And Perpetrators Through Domestic Violence Fatality
Reviews

Neil Websdale | Director of Family Violence Institute

at the Northern Arizona University and Director of the
National Domestic Violence Fatality Review Initiative (EUA
Preventing Domestic Violence Homicide: Coordinated
Community Responses With Special Focus On The
Judiciary And Lawyers

Anténio Castanho | Psicélogo Clinico e Psicoterapeuta e
Membro da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio
em Violéncia Domestica

Comecemos pelo principio..E as criancas?

20

Ana Luisa Conduto | Psicologa Clinica da Saude e Forense

O lado de la...As politicas de Reinserc@o Social dos
agressores

Wendy Million | City Magistrate at the Tucson Domestic
Violence Court Chairperson of the Arizona Supreme Court's
Committee on Domestic Violence and the Courts (EUA)
Domestic Violence As A Practicing Lawyer Or Judge:
Recognizing Risk Factors In Domestic Violence (Court
Cases)

Jane Monckton-Smith | Senior Lecturer in Criminology at the
University of Gloucestershire (Reino Unido)

The eight stage homicide timeline

Rui do Carmo | Coordenador da Equipa de Analise
Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domestica

A andlise retrospetiva e a prevencé@o e combate a
violéncia contra as mulheres e & violéncia doméstica

Frank Mullane | Chief Executive Officer Advocacy After Fatal
Domestic Abuse (Reino Unido)

Raising the status of victims of domestic abuse
Maria Clara Sottomayor | Juiza Conselheira

Violéncia Domeéstica: A Tens@o Entre a Lei nos Livros e a
Lei em Ag¢do

inscritos 246



10e 12 de dezembro de 2019

LISBOA
Curso de Formacao especifica em Violéncia
Doméstica

Organizacao conjunta do Conselho Regional de Lisboa e
APMJ

MODULO 1
A Marcha Do Processo Penal - Parte | - Inquérito

10 de dezembro

A Convencdo de Istambul
Teresa Féria | Presidente da Direcao da Associacao
Portuguesa de Mulheres Juristas

A Queixa e a Dentncia. O Auto padronizado nos crimes
de Violéncia Domeéstica. Flagrante delito/auséncia de
flagrante delito

O papel das policias. As medidas cautelares de
policia. A avaliacéo de risco. O plano de seguranca.
Recuperacéo dos pertences das vitimas.

Aida ao Hospital/INML. Isencdo das taxas
moderadoras

O Inqueérito. Declara¢c@o para memdria futura. As
pericias médico-legais. A prova testemunhal e por
documentos.

Aurora Rodrigues | Procuradora da Republica

O estatuto de vitima no Codigo de Processo Penal e na
Lei n°112/2009 de 16 de setembro

As medidas de protec@o as vitimas. A protecdo das
testemunhas
Mariana Machado | Juiza de Direito

12 de dezembro

Medidas de controlo da cibercriminalidade:
mensagens eletronicas e telefonicas
Joao Rodrigues Brito | Advogado

As medidas de coacdo: o afastamento do agressor
com e sem vigilancia eletronica, a apreensdo de
armas, a prisdo preventiva

A suspensdo provisoria do processo e a acusacdo
Fernanda Alves | Procuradora da Republica

A constituic@o de assistente.
O adiantamento de Indemnizacéo e o pedido de

indemnizacao civil
Sénia Massa | Advogada

inscritos 57
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Jjornadas sobre VIOLENCIA DOMESTICA

ELISABETE BRASIL

CICS. NOVA - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa
FEM - Feministas Em Movimento - Associacao

O FEMICIDIO COMO EXPRESSAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E DE GENERO

RESUMO

O presente artigo aborda a problematica da violéncia doméstica e de género,
também na sua forma letal. Procurara contribuir ao nivel de conceptualizacao que a
abarca, estado da arte e enquadramento destas formas de violéncia, em particular
nas relacoes de intimidade e suas manifestacdes. Deter-nos-emos em particular no
homicidio das mulheres, o femicidio, estabelecendo a ponte com os dados adminis-
trativos existentes em Portugal.

PALAVRAS-CHAVE

Violéncia, crime, sexo, genero, direito, violéncia domestica, violéncia de genero,
violéncia nas relacdes de intimidade, femicidio.

1. DOS CONCEITOS

Para falarmos de violéncia doméstica, violéncia de género e nestas na que ocorre
nas relacoes de intimidade, sera antes de mais oportuno abordar os conceitos que
ancoram as expressoes.

Seguindo esta abordagem, diriamos que falar de violéncia é falar de uma defini-
cao multifacetada e difusa, a qual abrange contextos, momentos, sujeitos e atores
diversos, podendo a violéncia ser exercida de forma unilateral e até isolada, por parte
de um ou mais individuos ou em conjunto e, ate, contra uma comunidade ou nacao-
Estado. Poderemos olha-la como uma externalizacao de agressividade ou como um
sentir que se expressa de forma violenta, ainda que, na maioria das vezes, esta possa
surgir por relacao a, ou na relacao com, e com interpretacdes e sentidos varios, de
ordem e natureza distinta quanto aos seus sujeitos, autor/a e destinatarias/os e im-
pactando de forma também ela diferente.
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A violéncia, bem como a definicao que dela se faca, dependera ainda, de conce-
coes e interpretacdes que sobre ela se tenha ou se teca e da forma como a ela se
reage. Sera, pois, influenciada, nomeadamente, por um quadro de referéncias pes-
soais, sociais, culturais e politicas, pela forma como o sistema no seu todo, Estado,
organizacoes, individuos, incluindo o normativo vigente, a enquadra e como reage
face a sua ocorréncia, naturalizando-a, legitimando-a ou utilizando outras formas e
meios de acao e repudio, no que se inclui a sua previsao e estatuicao, ou hao, como
ilicito penal.

O que podemos perceber € que o entendimento sobre o que é violento difere nao
s6 de individuo para individuo, mas também, das suas conviccdes e concegoes pes-
soais, incluindo as de genero, processo de socializacao, local geografico e contex-
to politico, social, cultural, educacional, por vezes tambem religioso, assim como do
grau de Direitos Humanos vivenciado do seu local de estada ou pertenca e do quadro
legal envolvente.

No presente artigo, nao obstante a complexidade e diversidade de definicoes,
abordaremos a violéncia no contexto das relacoes entre as pessoas, a violéncia do-
mestica e de género e, nestas, particularmente a que ocorre contra as mulheres nas
relacdes de intimidade, aflorando a forma como o Direito as enquadra no sistema
juridico portugués, detendo-nos na sua expressao mais dramatizada, a letalidade no
feminino ou seja, o femicidio, e sua expressividade numérica, administrativamente
reportada.

Quanto a primeira, a violéncia no contexto das relacoes entre as pessoas, chamare-
mos a colacao a definicao apresentada, em 2002, pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS). De facto, no seu Relatorio sobre Violéncia e Saude publicado no referido ano,
a OMS apresentou uma das definicoes ainda hoje utilizadas. Para esta agéncia espe-
cializada na area da saude e subordinada a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o
conceito de violéncia contra as pessoas € apresentado como sendo

“The intentional use of physical force or power, threatened or actual, against
oneself, another person, or against a group or community, that either results
in or has a high likelihood of resulting in injury, death, psychological harm,
maldevelopment or deprivation” (OMS, 2002, p. 3).

Para a OMS, a violéncia contra as pessoas enquadra uma das categorias de violén-
cia, traduzida por violéncia interpessoal, a par das demais categorias de violéncia, a
violéncia autoinfligida e a violéncia coletiva. Este enquadramento organizacional adita
que, dentro da violéncia interpessoal existem duas subcategorias de violéncia: por
um lado, a violéncia familiar e entre parceiros/as intimos/as e, por outro lado, outra
subcategoria, a da violéncia comunitaria (OMS. 2002, p. 5).

Neste contexto e sobre o conceito de violéncia contribuiremos com diferentes vi-
sOes-contributos conceptuais. Assim, e para Domenach (1978, as cited in Dias. 2004,
p. 88), a violéncia &
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‘o uso de uma forca aberta ou fechada, com a finalidade de obter de um
individuo ou grupo o que eles ndo consentem livremente”.

Lourenco e Lisboa (1992, p. 17, as cited in Cerejo, 2014, p. 26) defendem que a vio-
léncia é
‘perspectivada como uma transgressdo aos sistemas de normas e valores

que se reportam em cada momento social e historicamente definido, a
integridade da pessoaq’.

Muitas vezes, a pronuncia deste vocabulo acarreta no imaginario individual e co-
letivo um prenuncio ou ocorréncia de crime, de transgressao social e, com estes, o
remeter para categorias juridico-penais. Nesta alusao, aproximamo-nos do universo
dos incumprimentos, das ilegalidades, da culpa, do dolo, do dano, da ilicitude. Um
universo mental que também relaciona crime a violéncia. Porém, crime e violéncia
Nao sao a mesma coisa, nem se lhes aparenta sinonimia, ainda que hajam crimes que
sao perpetrados com utilizacao ou por meio de violéncia e haja violéncia que nao
merece tutela penal.

Para que haja crime tem de existir dolo e, na maioria dos casos, a consumacao do
facto e consequente dano. Porém, existem situacdes em que individuos cometem
factos tipicos, ilicitos e culposos, ou seja, crimes, sem que em consciéncia saibam ter
praticado qualquer crime (ainda que essa ‘inconsciéncia’ nao os desresponsabilize
juridicamente). Por outro lado, nem todos os factos tipicos, ilicitos e culposos sao
perpetrados com o uso de violéncia. Ja na area da Sociologia, e segundo Lisboa et al.
(2009, p. 23),

‘Um acto e violento na medida em que alguem o classifica como tal: avitima,
o autor ou a sociedade a que ambos pertencem. Ora, tal classificacGo pode
resultar da materialidade como o acto e percepcionado e vivido, ou como
€ representado, em qualquer dos casos, para ser considerado violento e
representado sempre como uma transgressdo. O que varia é a gravidade
da transgressao e o nivel como esta e representada’.

Relativamente a género, entendemo-lo como significando a construgao social que
determina e modela papéis e formas de pensar e agir de mulheres e de homens.
Nascido do debate trazido pelos feminismos de 2.2 vaga, o termo “‘género” impos-se
nos anos 80 do século passado e associado a demanda de olhar alternativo e dife-
renciado sobre os Direitos das Mulheres (Amancio, 2003). Incorporado pelas Cién-
cias Sociais e por elas teorizado, reinterpretado pelas diversas correntes feministas,
o termo careceu de clarificacao e explicitacao aprofundada, uma vez que tendo sido
incorporado nos discursos politicos e utilizado nas instancias oficiais e suas politicas
atinentes aos Direitos Humanos, foi por vezes aplicado para significar sexo ou em al-
ternativa ou complemento a este vocabulo (Amancio, 2003).
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De entao para ca, as Ciéencias Sociais, os Estudos sobre as Mulheres, os Estudos
Feministas e o campo proprio que se abriu, o dos estudos de género, tém vindo a
debater a importancia do género e sua influéncia na estrutura social ou, como refere
Analia Torres, “como as relacoes sociais de genero tém também uma dimens@o estrutu-
ral e institucional” (Torres, 2018, p. 8).

Nao obstante, no quotidiano, também nao raras vezes os termos “sexo” e “género”
surgem como sindnimos, ainda que efetivamente, nao o sejam. O termo “sexo” liga-
se a determinante genitalia, ao masculino e ao feminino, sendo que o termo “género”
pretende significar a forma como pessoas de um determinado sexo sao “socialmente
construidas” enquanto homens e enquanto mulheres. O primeiro decorre assim da
natureza das coisas, biologicamente determinadas, ainda que pela ciéncia, de possi-
vel transformacao, e o segundo, de uma construcao social do que € ser homem e do
que é ser mulher. Género sera, entao, uma producao social alicercada na diferenca
biologica entre homens e mulheres (Heritier, 1996), sendo que quando nos referimos
ao sexo, referimo-nos a dimensao biologica, dada a nascenca a homens e mulheres
(Amancio, 1994).

A este proposito sempre se referira que sendo o género ligado aos papeéis social-
mente atribuidos a mulheres e homens (Connell, 2011), sera de o olhar e interpretar
como categoria mutavel, em construcao, inacabada, dependendo do percurso de
socializacao dos individuos e das performatividades das suas vivéncias e lugares de
estar e ser, ou seja, ‘ndo como algo que se tem, mas que se vai fazendo" (Mar, 2009,
p.113), € "nos varios espacos sociais e geograficos” (ibidem). O género nao € como algo
findo determinado a nascenca, mas em construcao e determinado pela ideia e forma
como a sociedade idealiza, vive, constroi e perpetua o ser homem e o ser mulher e
seus papeis nessa sociedade, induzindo a forma como se veem, sentem que sao,
bem como se relacionam e estruturam relacoes de poder entre si. O género € um
construto social que Simone de Beauvoir expressou e eternizou em O Segundo Sexo:

‘Ninguéem nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biologico,
psiquico, economico, define a forma como a fémea humana assume no
seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado que qualificam de feminino”
(Beauvoir, 1949, p.13).

Avancando no oferecimento da nocao de relacao de intimidade ou relacoes inti-
mas, poderiamos sintetizar experimentando a nocao de que a expressao pretende
traduzir a interacao social, afetiva e sexual entre individuos que partilham objetivos
comuns.

Detemo-nos ora nas nocoes de violéncia domestica e de violéncia de genero.

No conceitualizar violéncia domestica, deparamo-nos com plurimas nogoes, per-
cecoes e significados, dependendo do campo cientifico que a acolhe, da area de
intervencao, sujeitos vitimados, tipologia de ato e mesmo dos servicos disponibiliza-
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dos ou de quem os gere. Optando pela hocao dada pela Convencao do Conselho da
Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domestica, vulgo, Convencao de Istambul (CI):

«"Violéncia domestica” abrange todos os atos de violéncia fisica, sexual,
psicologica ou economica que ocorrem na familia ou na unidade
domestica, ou entre conjuges ou ex-conjuges, ou entre companheiros ou
ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou hGo, com
a vitima» [Artigo 3.° alinea b) da CI. CE, 2011].

Sabemos, pelos estudos de prevaléncia e incidéncia existentes, que as mulheres
S0 as mais atingidas por esta violéncia, o que pode explicar que, ha maioria das ve-
zes, a sua mencgao seja imediatamente ligada a violéncia contra as mulheres e em
particular nas relacoes de intimidade, conjugalidade ou analoga.

Este conhecimento, certificado cientifica e academicamente, apoiado por um qua-
dro legal e de politicas publicas internacional determinou que Portugal tivesse que
enquadrar esta tipologia criminal. Fé-lo pela primeira vez, ainda que de forma insi-
piente na revisao penal de 1982, no entao artigo 153.° que enquadrava, também pela
primeira vez os maus tratos (fixando-se posteriormente e até a atualidade no artigo
152.° do CP). Nos anos 90, avancar-se-ia nesta previsao e seu enquadramento até a
denominacao proépria “Violéncia domestica" e autonomizacao do ilicito com a revisao
ocorrida em 2007% Hoje, e nos termos e efeitos do Codigo Penal, pratica o crime de
violéncia domeésticaz;

‘1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacées da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha
ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos
conjuges, ainda que sem coabitacdo;

¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,

deficiencia, doenca, gravidez ou dependéncia economica, que com ele
coabite”

Prevendo-se as seguintes cominagoes legais, incluindo quanto a agravacao e pe-
nas acessorias:

‘(.) € punido com pena de prisGo de um a cinco anos, se pena mais grave
lhe nGdo couber por forca de outra disposicdo legal.

2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum

ou no domicilio da vitima; ou

1 Lein.° 48/2007, de 29 de agosto.

2 http.//www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=109&ficha=101&pagina=&nversao=&
so_miolo-=.
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b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos
a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento;
€ punido com pena de prisGo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo
de dois a oito anos;

b) A morte, o agente e punido com pena de prisGo de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao
arguido as penas acessorias de proibicao de contacto com a vitima e de
proibicGo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos,
e de obrigacao de frequéncia de programas especificos de prevencdo da
violéncia domestica.

5 - A pena acessoria de proibicGo de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento daresidénciaoudo localdetrabalho desta e o seucumprimento
deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a
concreta gravidade do facto e a sua conexdo com a funcdo exercida pelo
agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela
por um periodo de um a dez anos”.

Cruzando o texto legal com as questoes de género, diriamos que, ainda que com
0s avancos efetuados e amplamente reconhecidos, a legislacao portuguesa nao as
atende, assumindo antes, a neutralidade de género, a qual se opde alguma teoria e 0
ativismo nacional desta area.

Questionamos se, podendo entender o Direito como o conjunto de normas juridi-
cas assentes em principios comuns, partilhados por uma sociedade, as quais estao
em vigor num determinado tempo, espaco e lugar, com a finalidade de regular e
apoiar o exercicio dos direitos de cada individuo e da comunidade como um todo, as-
segurando o seu exercicio e gozo do bem comum, sempre na defesa intransigente do
quadro de referéncia que constituem os Direitos Humanos e, considerando estes as
questdes de género como essenciais para o efetivo cumprimento no quadro nacional
e internacionalmente aceite de direitos humanos, se, a0 nao respeitar a diversidade e
questoes de genero, tal nao traduzira em si um incumprimento ou pelo menos, uma
atraso na sua consolidacao e afirmacao plena, com consequéncias na prevencao na
violéncia domeéstica e de género, o seu combate e a varios niveis.

De facto, em torno das questoes legais e da tipologia criminal violéncia domeéstica
p.p. pelo artigo 152.° do CP, sem que este apresente a sua no¢ao, antes adjetivacao
da acao e sua consequéncia, varios debates, alguns antagodnicos, se tém colocado.
Ao nivel do Direito, salientamos a pluralidade das teorias feministas do Direito (Sousa,
2015. Apud Duarte, M., 2017), as quais evidenciaram a diversidade de perspetivas fe-
ministas e influenciam a forma como o Direito pode integrar as questoes da igualdade
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e da diferenca. Abrem caminho para que se questione nao so a falsa neutralidade do
preceituado legal, também da sua aplicacao, criando ancoragem para que as pers-
petivas de genero facam caminho nesta area. Ainda assim, este debate encontra-se
pouco aprofundado no contexto nacional e pouco influenciado por percursos inter-
nacionais e até proximos de Portugal, como seja o do Estado Espanhol em que optou
por uma Lei de Violéncia de Género ou o caso do Brasil com a Lei Maria da Penha.

Neste contexto, avancamos no oferecimento da nocao de violéncia de género e
contra as mulheres para a qual seguimos igualmente a apresentada pela referida
Convencao. Violéncia de género contra as mulheres € entao, “(.) toda a violéncia diri-
gida contra a mulher por ser mulher ou que afeta desproporcionalmente as mulheres;”
lidem, alinea d) da CI. CE, 2011]. Falamos de violéncia exercida tendo por base a desi-
gualdade de género baseada na diferenciacao social entre homens e mulheres, em
papeis sociais que geram e se alimentam de estereotipias de género, que discrimi-
nam mulheres e homens e legitimam a discriminacao da qual a violéncia € expressao
e nas suas multiplas tipologias: fisica, psicologica, sexual e/ou econdémica. Violéncia
que impacta individualmente e com consequéncias para além da esfera pessoal, pois
que as suas consequéncias, impactam tambeéem e negativamente, ainda que de forma
diferente, na esfera politica, social, laboral e familiar da vitima dessa violéncia. Violén-
Cia que, como supra referimos, no que toca a vitimagao atinge principalmente as mu-
lheres afetando-as de forma desproporcional, sendo os autores, na sua esmagadora
maioria, homens. E a conclusao atestada pelo conhecimento empirico e certificada
pelos multiplos estudos cientificos, e.g., Lourenco, N, et al., (1997); Gomes, C., Fernan-
do, P, Ribeiro, T, Oliveira, A, & Duarte, M. (2016) p. 106; Rocha, G., Lalanda, P, et al,,
(2010) p. 210; Lisboa, M. et al. (2009) p. 117, Caridade, S., (2018), p. 14.

No mais, falamos, de factos tipicos, ilicitos e culposos, ou seja, de crime. Falamos,
POIS, € o contexto exposto, de violéncia domestica e de genero contra as mulheres
(Cl, 2011, p. B).

Nesta violéncia, o assassinato das mulheres, traduz a sua expressao mais dramati-
zada. Falamos de homicidio de mulheres, ou seja, de femicidio, sendo que em alguns
paises a expressao adotada € a de feminicidio.

A expressao femicidio, atribuida a Diana Russel (1976), que a estudou e teorizou, €
pela autora afirmada pertencer a Carol Orlock de quem a ouviu pela primeira vez em
1974, ainda que seja Russell a desenvolve-la tedrica e empiricamente. Para Russell,
femicidio designa “the killing of females by males because they are female" (Russell,
2011), exemplificando o alcance da expressao:
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«Examples of femicide include the stoning to death of females (which |
consider a form of torture-femicide), murders of females for so-called “honor;"
rape murders;, murders of women and girls by their husbands, boyfriends,
and dates, for having an affair, or being rebellious, or any number of other
excuses; wife-Rilling by immolation because of too little dowry, deaths as
a result of genital mutilations, female sex slaves, trafficked females, and
prostituted females, murdered by their “owners’, traffickers, ‘johns” and
pimps, and females Rilled by misogynist strangers, acquaintances, and
serial Rillers.

(.)Mydefinition of femicide also includes covert forms of the killing of females,
such as when patriarchal governments and religions forbid women's use of
contraception and/or obtaining abortions. .. And when promiscuous AIDS-
infected males continue to feel entitled to have sex with their wives, girl
friends, and/or prostituted women and girls, their sexist behavior causes
the death of millions of these women and girls. So do AIDS-infected males
who refuse to wear condoms to protect their female sex partners and the
females whom they rape, .. Hence, | consider AIDS resulting in the deaths of
females to be a form of mass femicide»3 (ibidem).

Ou seja, a expressao € utilizada para designar o assassinato das mulheres fruto de
relacdes sociais de género estruturalmente assimétricas, sendo o conceito de femi-
cidio aceite e utilizado internacionalmente e englobando: o assassinato de mulheres
como resultado da violéncia na conjugalidade ou relacoes analogas; a tortura e o
homicidio misogino; a morte de meninas e de mulheres por razoes de honra; 0 homi-
cidio em situacoes de conflito armado; o assassinato associado ao dote; a morte por
motivos de orientacao sexual e/ou identidade de genero; o homicidio de mulheres
aborigenes e indigenas pela sua pertenca de género; o infanticidio de meninas e a
selecao sexual por via do feticidio; a morte associada a mutilacao genital feminina e
a feiticaria; e demais assassinatos relacionados com o crime organizado, a acao de
gangues, o trafico de drogas, o trafico de pessoas e o trafico de armas (Laurent, Plat-
zer and Idomir 2013, apud Neves, 2016).

Ainda quanto a este conceito, de referir que por vezes a expressao utilizada € a de
feminicido. Introduzida pela antropologa mexicana Marcela Lagarde em 1994, esta
entende-a como abrangendo nao sé o homicidio das mulheres, mas o conjunto de
violacoes dos seus direitos humanos. Defende, pois, que neste sentido, o termo a uti-
lizar devera ser feminicidio, termo mais amplo e mais generico (Neves, 2016).

Quer pela expressao dramatica dos seus numeros, quer pelo debate alargado, sua
visibilidade, estudo, causa e impacto e o entendimento sobre assimetrias sociais de
geénero que o fundam, alguns paises tém tipificado o femicidio/feminicidio e de forma
autonoma, na sua codificacao penal. Sao exemplo paises da América Latina como: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela*.

3 Disponivel em https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html.
4 Retrieved from https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/legislacoes/.
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Em Portugal o termo tem sido utilizado para designar o homicidio das mulheres em
contextos de intimidade e relacoes familiares proximas, ainda que insipiente o debate
de o prever autonoma e distintamente do crime de homicidio.

2. DO ESTADO DA ARTE

Ao nivel do estado da arte fomos supra aproximando-nos de parte da realidade e
desta podemos também afirmar que a violéncia contra as mulheres, ocorre de forma
transversal em todos os paises do mundo e de forma multifacetada: violéncia domeés-
tica, mutilacao genital feminina, casamentos precoces, arranjados e forcados, assedio
sexual, violacao, perseguicao, femicidio, entre outras. Violéncia de género contra as
mulheres, porque assentes na desigualdade de género, afetando-as pelo facto de
serem mulheres. Exercicio de poder e controle, de denominacao (Bourdieu, 1999).
Desigualdade que gera discriminacao, manifestando-se de diversas formas, sendo a
violéncia uma delas. Violéncias que atingem particularmente as mulheres, sendo que
0 grosso da violéncia domestica tem como espacos de ocorréncia e relagcao, a casa
e a intimidade, atual ou pretérita. Falamos, pois neste caso, de violéncia de género
contra as mulheres nas relacdes de intimidade.

No contexto nacional e ainda que na decorréncia da ratificacao e entrada em vigor
da Convencao de Istambul ocorrida em 1 de agosto de 2014, tivessem sido debatidas
e introduzidas alteracdes, novos ilicitos penais e reconfiguraram de outros ja existen-
tess, por forma a conformidade com as demandas daquela Convencao, verificamos
que o debate e retrato social se situa essencialmente em torno da violéncia domeés-
tica, visibilizando-se a sua expressao e consequéncias, em particular o numero de
homicidio de mulheres, o femicidio, em contexto de violéncia domeéstica.

No contexto portugués, a violéncia de genero nas relacoes de intimidade, tomou
desde cedo a denominacao de violéncia doméstica e instalou-se sob este chapeu,
seguido posteriormente pela denominacao que tomaria a epigrafe do artigo 152.°
corria 0 ano de 2007. Englobando ja multiplas das suas manifestacdes, ainda que
nem todas as que a Convencao de Istambul insta a abranger, a violéncia domeéstica
tem merecido atencao por parte do Estado Portugués e com maior acuidade desde
1999°, precedida da apropriacao das questoes e primeiras politicas publicas na area
da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens’.

Por outro lado, a investigacao sobre estes fenomenos sociais complexos (e.g., Lou-
renco, Lisboa, & Pais, 1997), a producao de conhecimento cientifico e todo o labor
académico, vieram confirmar o que do seu conhecimento empirico, trazido pela ex-
periéncia e contacto com as mulheres, as ONG's afirmavam: a violéncia contra as mu-
lheres atingia um numero elevado delas e 0 seu espaco de incidéncia era a intimida-
de, ocorrendo especialmente no domus. Todas estas circunstancias e conhecimento

abriu portas para um percurso ao nivel das politicas publicas que Portugal iniciou em

5 Vide Lein.° 8372015, de 5 de agosto em https:.//dre.pt/application/conteudo/69951093.

6 Surgiu nesta altura o | Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica.

7 Em 1997, o Governo portugués aprovou o Plano Global para a Igualdade de Oportunidades, através da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 47/97, de 24 de margo.
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1999 com o primeiro Plano Nacional contra a Violéncia Domeéstica e que nao mais se
quedou (cf. Tabela 1), encontrando-se Portugal na 6.2 vaga de Planos Nacionais.

TABELA 1

Quadro de Politicas Publicas nacional: 1999-2021

| Plano Nacional Contra a Violéncia Domeéstica (1999-2002)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/99, de 15 de junho®.

Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2003-2006)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88/2003, de 7 de julho®.

Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2007-2010)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 83/2007, de 22 de junho®.

IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2011-2013)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 100/2010, de 17 de dezembro®.

V Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 102/2013, de 31 de dezembro®2,

Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica (2018-2021)
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio®.

Ao quadro de politicas publicas e a este conexo, juntaram-se, e ao longo de duas
décadas, alteracdes legislativas, adesao a Convencdes internacionais, a previsao da
necessidade de implementar as Casas de Abrigo*, o adiantamento da indemniza-
cao das vitimas de violéncia domeéstica®, a natureza publica do crime introduzida em
2000, com consequéncias ao nivel da visibilidade e responsabilidade do Estado no
seu combate e prevencao desta tipologia criminal. Adita-se, o "Regime juridico aplica-
vel a prevencao da violéncia domestica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas"”’
e, com este, 0 aumento dos servicos especializados de apoio e acompanhamento a
vitimas de violéncia domeéstica, especializacao da intervencao nas forcas policiais,

8 Disponivel em https://dre.tretas.org/dre/103234/resolucao-do-conselho-de-ministros-55-99-de-15-de-junho.

9 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/666708/details/maximized.

10 Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-/search/638881/details/maximized.

11 Disponivel em https.//www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2013/12/IV_PNVD_2011_2013.pdf.

12 Disponivel em http.//www.seg-social.pt/documents/10152/15902144/RCM_102_2013.pdf/0dcdd495-23b0-4f79-bd03-
6474eba210b4.

13 Disponivel em https:./www.cig.gov.pt/documentacao-de-referencia/doc/portugal-mais-igual/.

14 Lei n° 107/99. de 03 de agosto. Disponivel em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=278&tabela=leis.

15 O Regime de concessao de indemnizagao as vitimas de crimes violentos e de violéncia domestica foi introduzido pela Lei
Nn.° 104/2009, de 14/09, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 121/2015, de 1 de setembro. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1135&tabela=leis&so_miolo-=.

16 Introduzida pela Lei n.° 7/2000, de 27/05. Disponivel em http:.//www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=109&tabela=lei_velhas&nversao=5&so_miolo=

17 Cf. Lein.°112/2009, de 16 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 129/2015 de 3 de setembro, e alterada pela Lei
Nn.° 42/2016, de 28 de dezembro e Lei n.° 24/2017, de 24 de maio. Disponivel em http.//www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra
articulado.php?nid=1138&tabela=leis&so_miolo-.
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instrumentos especificos de avaliacao de risco®9, estatuto de vitima de violéncia do-
mestica®°, teleassisténcia®, a vigilancia eletronica, como forma de controlar o cum-
primento da medida de coacao de imposicao de conduta traduzida no afastamento
do agressor??, os requisitos minimos para a intervencao (CIG, 2016), maior articulacao
entre entidades e servicos, a estratégia de territorializacao, garantindo que a existén-
cia de pelo menos um servico de apoio a vitimas por distrito, as redes especializadas,
a descentralizacao das politicas publicas, estas reforcadas territorialmente pelos Pla-
nos Municipais e intermunicipais, a criacao de gabinetes de apoio especializado nos
Departamentos de Investigacao e Acao Penal (DIAP) e o mesmo nas policias, ainda
que de forma distinta, e a equipa de analise retrospetiva do homicidio em violéncia
domestica (EARHVD)=,

Para muito deste acontecer foi determinante nao s6 a acao e reivindicacao das
ONG e coletivos feministas, ao conhecimento empirico por esta publicitado, mas
tambéem em muito, ao conhecimento cientifico, producao académica nesta area e as
obrigacdes que o Estado Portugués assumiu no contexto da Uniao Europeia.

O ultimo estudo sobre a problematica levado a cabo no territério continental, o
Inquérito Nacional Violéncia e Genero, sobre a violéncia exercida contra mulheres e
homens (Lisboa et al., 2007) concluiu que

‘o conjunto da vitimagao fisica, sexual e psicologica, exercida contra as
mulheres com 18 ou mais anos, nos ultimos 12 meses ou em anos anteriores,
tem uma prevaléncia de 38.1%" (p.115).

O mesmo estudo concluiu que, de entre estas,

‘se considerando so as que foram vitimas no ultimo ano (12.8% do total das
inquiridas), metade delas tinham sido alvo de actos criminalizados sob a
forma de violéncia domestica” (idem).

18 RVD 1L. Disponivel em http:.//www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis&so_miolo-=.

http://www.ministeriopublico.pt/sites/default /files/documentos/pdf/ficha_rvd_1l.pdf.

19 RVD L2. Disponivel em http:.//www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/ficha_rvd_2L.pdf.

20 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/1lc/107055783/201711112327/73426219/diploma/in
dice?q=VIOL %C3%8ANCIA*DOM%C3%89STICA.

21 Prevista nos n.*s 4 e 5 do artigo 20.°, da Lei n.° 112/2009 de 16 setembro, com ultima alteracao introduzida pela Lei n.°
129/2015, de 3 de setembro, bem como a entrada em vigor da Portaria n.° 220A/2010 de 16 de abril, alterada pela Portaria
n.° 63/2011, de 3 de fevereiro, tudo estabelecendo as condicdes normativas necessarias a utilizacao dos meios técnicos de
teleassisténcia.

22 Previstanoartigon.°35.°n.°1daLein.?112/2009 e no artigo 201.° do CPP, encontra-se regulamentada pela Lei n.° 33/2010,
de 2 de setembro. Disponivel em http.//www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1269&tabela=leis&so_miolo-=.
23 Equipa prevista no artigo 4.°-A da Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, a qual consubstancia uma alteracao a Lei n.°
112/2009 de 16 de setembro, entretanto, também a primeira ja sujeita a alteragcdes ex vi da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro
e da Lein.° 24/2017, de 24 de maio. Disponivel em https://earhvd.sg.mai.gov.pt/Pages/default.aspx.
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Comparando o estudo realizado em 2007 com o anterior, este de 1995, concluiu-se
que:

» Ocorreu uma melhoria global na prevaléncia da violéncia exercida contra
as mulheres (Lisboa et al., 2009, p. 115)

» Quanto a violéncia dirigida contra as mulheres em espacos de maior in-
timidade, esta continua a afetar, nos dois inquéritos, mais de 50% do total das
vitimas (Lisboa, et al. 2009, p.115)

» A sua origem e manutencao assentam em assimetrias e desigualdades de
genero, geradoras de discriminacdes, as quais potenciam e exponenciam a
violéncia (Lisboa et al.,, 2009).

Por seu turno, estudos de outra natureza, como o desenvolvido sob a egide da
Agéncia Europeia para os Direitos Humanos (FRA, 2014), evidenciam a elevada taxa
de violéncia contra as mulheres, tambem em Portugal. Quanto a dados administrati-
vos oficiais e respeitantes a incidéncia, ou seja, ao numero de participacoes registadas
pelas forcas de seguranca no periodo de um ano civil, o Relatorio Anual de Seguranca
Interna (RASI) identifica, para o ano de 2017 um universo de 26.713 (SSI, 2018). Ainda
que registando uma diminuicao de 0.9% das participacoes pelo crime de violéncia
domeéstica face a periodo homologo anterior, em 2018 o numero de denuncias pelo
crime de violéncia domeéstica foi de 26.483 (SSI, 2019). Este numero nao sofre, em
anos, variacoes significativas. O RASI enuncia ainda que, na comparacao entre as di-
ferentes categorias criminais?4, a categoria crimes contra as pessoas, onde se inclui a
violéncia domeéstica, €, logo a seguir aos crimes contra o patrimoénio, a mais registada.
No detalhe desta informacao, podemos perceber que, por sua vez, a violéncia do-
mestica contribui com 27.6% do total dos crimes contra as pessoas, sé antecedida do
crime de ofensas a integridade fisica, este com 28.6% do total da criminalidade contra
as pessoas registadas em Portugal, no ano de 2017. O mesmo sucedeu em 2018, ano
em que o crime de violéncia domeéstica foi o0 segundo crime mais participado dentro
da categoria dos crimes contra a pessoas (27.6%) e antecedido do crime de ofensas a
integridade fisica (28.1%) (SSI, 2019).

Se destes numeros destacarmos as participacoes respeitantes as que ocorrem nas
relacdes de intimidade, e que no RASI estao identificadas na designacao utilizada e
mais proxima da utilizada no Codigo Penal - violéncia domestica contra conjuges ou
analogos -, verificamos que do total de participacdes por violéncia domestica regis-
tadas em 2018 (26.483), 22.423 sao referentes a violéncia nas relacoes de intimidade.

Relativamente ao sexo de vitimas e agressores, os dados indicam que 79% das viti-
mas sao mulheres e 84% dos denunciados sao homens (SSI, 2019, p.17).

Em 2017, 0 mesmo cenario foi revelado. Efetivamente, do total de participacoes
registadas (26.713), 22.599 respeitaram a violéncia nas relacoes de intimidade, obser-
vando-se que em 83% das situacdes a vitima era do sexo feminino e em 86% dos

24 As categorias criminais existentes sdao as dos crimes contra: as pessoas, o patrimonio, o Estado, a vida em sociedade,
animais de companhia, a integridade cultural e integridade pessoal. E ainda outros, identificados em legislacao especifica, mas
nao elencados no Cédigo Penal e que, por este facto, se identificam como integrando legislacao avulsa.
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casos o denunciado era do sexo masculino (SSI, 2018).

Ja relativamente ao femicidio no contexto nacional, particularmente nas relacoes
de intimidade ou contra familiares proximos, os dados existentes traduzem uma rea-
lidade complexa, com uma histéria imperfeita e inacabada quanto a sua prevaléncia,
mas cuja incidéncia aponta para uma média de 30 assassinatos de mulheres, a cada
ano, em contextos de intimidade presente ou pretérita (UMAR/OMA, 2004-2017a%,
SSI, 2018, 2019).

Relativamente aos dados existentes sobre femicidio, somos que os que se apre-
sentam mais constantes com maior informacao em termos de anos bem como de
indicadores estaveis sao 0s que obtemos do Observatorio de Mulheres Assassinadas
(OMA)?* e que entre 2004 e 2018 registou um total de 503 femicidios sendo que des-
tes, 411 foram praticados por individuos de mantinham com as mulheres que assas-
sinaram. Relacdes de intimidade (conjugalidade ou analogia), presente ou pretérita.

Da analise mais detalhada dos dados apresentados pelo OMA, conclui-se que o
femicidio ocorre ao longo de todo o ciclo de vida das mulheres, ainda que com maior
incidéncia na faixa etaria 36-50 anos. Verifica-se igualmente que os femicidios ocor-
rem ao longo de todo o ano, huma media de 3 por més, e em todo o territério na-
cional, sendo os distritos com maior incidéncia os de Lisboa, Porto e Setubal. Dos
dados existentes e sua leitura global (2004-2018), conclui-se tambéem que o meio
mais empregue para a pratica do crime foi a arma de fogo, ainda que a utilizacao
de arma branca, a asfixia, estrangulamento, imolacao, espancamento e em multiplas
situacoes, as mulheres sejam assassinadas por meios combinados. A existéncia de
violéncia domeéstica prévia, assim como a existéncia de denuncias sao igualmente
relatadas como preexistentes ao femicidio, sendo a casa onde residem, o local onde
a maioria das mulheres foram assassinadas.

Ora, sera de concluir que, também o femicidio, expressao ultima, irremediavel e
fatal de violéncia contra as mulheres, € um crime que se relaciona intrinsecamente
com as questdes de género (Pais, 1996), afetando-a, no contexto das relagdes intimas
de forma particular e desproporcional. Traduz a expressao mais dramatica de posse
sobre o corpo das mulheres, aqui manifestado pelo poder de, por via do assassinato,
dar destino as suas vidas. Da decisao ultima se vivem ou morrem, onde, como, com
quem e as maos de quem morrem.

3. DA CONCLUSAO

Em conclusao, diremos que todos estes estudos, dados administrativos e infor-
macao antecedentes, nao diagnosticam, porém, uma realidade nova, ainda que a
balizem, e de forma determinante, quando cientificamente concluida e certificada
pelo conhecimento trazido pelas Ciéncias Sociais € Humanas, pelos Estudos sobre as

25 Cf.http://www.umarfeminismos.org/images/stories/noticias/OMA_FEMIC%C3%8DDIO_Relat%C3%B3rio_2018
em_18_02_2019.pdf.

26 Observatorio pertencente a uma ONG, a Unidao de Mulheres Alternativa e Resposta. Os dados encontram-se disponiveis
em http:.//www.umarfeminismos.org/index.php/observatorio-de-mulheres-assassinadas.
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Mulheres, Estudos de Genero e Estudos Feministas. Facto € que a violéncia contra as
mulheres tem origem secular. A questao que se coloca € a de saber se existem novas
formas de a olharmos e de sobre ela agirmos.

Nas ultimas décadas do século XX, € nas que até ao presente vivemos ja neste
Novo inicio de mais 100 anos, o conhecimento empirico, o saber trazido pelas experi-
éncias individuais de milhares de mulheres, das suas vivéncias e narrativas, tém visi-
bilizado a violéncia que contra elas € exercida. O trabalho e entrega de organizacoes
de mulheres, de feministas, bem como o labor de cientistas sociais, tém-na identifi-
cado e visibilizado nos multiplos contextos societais e, principalmente, no espaco do
privado, na familia e na intimidade. Concluimos por uma dura realidade sem limites
de espacos, tempo ou lugar, pertenca, raca, etnia, religiao, cor da pele, situacao eco-
nomica, cultural ou politica. Mostram, a contrario sensu, uma prevaléncia e incidéncia
indiscriminadas e transversal, sendo as mulheres os principais alvos e independente-
mente dos contextos de ocorréncia e geografias.-

A violéncia contra as mulheres € também assumida pela Nacdes Unidas como
problema pandémico, cujas causas, referiu o seu Secretario Geral, Antonio Guterres,
em 25 de novembro de 2018

‘No seu amago, a violéncia contra as mulheres e meninas, em todas as suas
formas, € a manifestacdo de uma profunda falta de respeito, o fracasso dos
homens em reconhecer a igualdade e a dignidade inerentes ds mulheres. E
um problema de direitos humanos fundamentais” (Guterres, 2018)?.
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RUI DO CARMO

Procurador da Republica jubilado
Coordenador da EARHVD

A EXPERIENCIA DA EQUIPA DE ANALISE
RETROSPETIVA DE HOMICIDIO EM VIOLENCIA
DOMESTICA*

A EARHVD: SUA CRIACAO, COMPOSICAO E FUNCOES

Em 2015, a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro (doravante, LVD), que estabelece o
regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domeéstica, a protecao e a assistén-
cia das suas vitimas (LVD), foi alterada pela Lei n.° 112/2015, de 3 de setembro, que lhe
aditou o art.° 4.°-A que instituiu a analise retrospetiva de situacoes de homicidio em
violéncia domeéstica. O n.° 1 desse artigo consignou que “lols servicos da Administra-
cdo Publica com intervenc@o na protecdo das vitimas de violéncia doméstica realizam
uma andalise retrospetiva das situacoes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia
domestica e que tenham sido ja objeto de decisao judicial transitada em julgada ou de
decis@o de arquivamento, visando retirar conclusdes que permitam a implementacdo
de novas metodologias preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos”.

A Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD)
€ constituida por:

a) Membros permanentes, que representam:

i) O Ministério Publico, sendo este o coordenador da Equipa;
i) Ministério da Justica;

iii) Ministério da Saude;

iv) Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
v) Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna;

vi) Organismo da Administracao Publica responsavel pela area da cidadania e
da igualdade de género.

b) Membros ndo permanentes: em cada caso € nomeado um representan-
te da forca de seguranca territorialmente competente na area em que tenha
ocorrido o facto.

1 Texto da comunicacao proferida no dia 24 de janeiro de 2019 nas Jornadas sobre Violéncia Domestica, organizadas pelo
Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados e realizadas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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c) Membros eventuais: podem ser nomeados, quando se mostre necessario
para a analise:

i) Um ou mais representantes de entidades publicas da darea da saude e da segu-
ranca social que tenham tido intervencdo no caso;

i) Um ou mais representantes de organizacoées nGo-governamentais que tenham
tido intervencdo no caso.

A Portaria n.° 280/2016, de 26 de outubro, regulou o procedimento de analise e
definiu:

» Analise retrospetiva de homicidio, como aquela que “reconstrua a percecdo da
vitima e do autor sobre os sistemas de prevencado, protecdo, apoio e repressao
da violéncia domestica, o percurso de utilizacdo, rejeicdo ou alheamento das
respostas disponiveis, bem como das respostas concretamente dadas no caso
pelos referidos sistemas”;

» Homicidio ocorrido em contexto de violencia doméstica, como *homicidio do-
loso, tentado ou consumado, direta ou indiretamente relacionado com o contexto
sociologico e ou com as relacdes interpessoais referidas no art.© 152.° do Codigo
Penal” (que tipifica o crime de violéncia domeéstica).

O Regulamento Interno da EARHVD?, a luz desta ultima definicao, concretizou que
a analise incidira sobre homicidios praticados “com dolo ou negligencia, abrangendo
os crimes agravados pelo resultado morte", sempre que a vitima seja uma pessoa:

a) Referida no n.° 1 do art.° 152.° do Codigo Penal

[cOnjuge; ex-conjuge; pessoa do outro ou do mesmo sexo com quem
0 agente mantenha ou tenha mantido uma relacao de hamoro ou uma
relacao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacao; progenitor
de descendente comum em 1.° grau; pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou de-
pendéncia econdmica, que coabite com o agente do crimel;

b) Que coabite com o/a arguido/a;

¢) Que seja familiar ou afim de uma das pessoas referidas no n.° 1 do art.°
152.° do Codigo Penal ou com esta mantenha ou tenha mantido uma relacao
de grande proximidade ou entreajuda;

d) Que dependa economicamente do/a arguido/a;
e)Que sejadescendente, ascendente, adotante ouadotado/ado/aarguido/a;

f) Que exerca, ou tenha exercido, funcoes no ambito de servicos, entidades ou
organizacoes de apoio a vitimas de violéncia domestica, de protecao a crian-

2 Este documento, como toda documentacao da EARHVD referida neste texto, encontram-se disponiveis em www.earhvd.
sg.mai.gov.pt.
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cas e jovens, da acao da saude, da educacao ou da intervencao e acao sociais
nessas areas, tendo o crime tido por motivacao, direta ou indireta, o exercicio
de tais funcoes.

As autoridades judiciarias tém o dever de comunicar a EARHVD “os despachos de
arquivamento e ndo pronuncia e as decisoes finais transitadas em julgado”, o que de-
sencadeia o procedimento de analise retrospetiva. Mas, nem todas as comunicacoes
provocam necessariamente o inicio do procedimento de analise, pois o coordenador
tem a competéncia de “selecionar as situacoes de homicidio em contexto de violéncia
domestica a analisar retrospetivamente” [art.° 6.°, alinea c) da Portarial, em funcao da
sua relevancia para a prossecucao dos seguintes objetivos, definidos no Manual de
Procedimentos da Equipa:

‘i) Um melhor conhecimento da realidade, do padrao de comportamento e
dos fatores determinantes deste fenomeno;

ii) A melhor e mais eficaz implementacdo dos instrumentos e a mobilizacdo
dos meios de intervencdo existentes nas dreas da prevencdo, protecdo,
apoio e repressao;

iii) A promo¢do da concertacdo da acao de todas as entidades publicas,
privadas e do setor cooperativo e social, estruturas e programas que atuam
neste dominio;

iv) A implementacdo de novas metodologias preventivas, e

v) A formulacd@o de recomendacodes dirigidas a todas as entidades com
responsabilidades em qualquer das areas acima referidas’

AS RECOMENDAGOES DA EARHVD

A EARHVD, na sequéncia dos relatorios de analise retrospetiva, “sempre que se
Justificar (.), produz recomendacées tendo em vista a implementacdo de novas meto-
dologias preventivas ao nivel dos procedimentos”, dirigidas a “entidades publicas ou
privadas com responsabilidade na prevencdo, protecdo, apoio e repressao da violéncia
domestica” [art.° 6.°, alinea e) da Portarial.

Até a presente data foram produzidas, nos relatorios aprovados, recomendacoes
dirigidas as areas da justica, da seguranca, da saude, da cidadania e igualdade de
geénero, assim como sobre a transmissao, partilha de informacao e coordenacao da
acao desenvolvida pelos diversos setores.

1. Na area da saude

» No dossié n.° 1/2017-AC, foram formuladas as seguintes recomendacoes:
a) «0Os/as prestadores/as de cuidados de saude devem, de forma sistematica,
proceder a detecdo do risco de existéncia de violéncia domeéstica e em todos 0s

processos de triagem colocar questées objetivas sobre a ocorréncia de violéncia
no seio da familia, procedendo ao respetivo registo — de acordo com o referencial
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técnico "Violéncia Interpessoal - Abordagem, Diagnostico e Intervencdo nos Ser-
vicos de Saude” da Direcdo-Geral da Saude.

b) Todos/as os/as profissionais dos servicos de saude devem documentar as

declaracées de utentes sobre a violéncia a que possam estar sujeitos/as e as
ocorréncias que, neste dominio, detetem no exercicio das suas funcoes.
c) Sempre que exista a suspeita fundada ou confirmacdo de violéncia domeéstica,
0s/as profissionais de saude devem fornecer a informacdo existente sobre recur-
sos de apoio a vitima e diligenciar pelas medidas de sequranca necessarias, bem
como pelo relato dessa situacdo as entidades judiciarias, apoiando-se, nomea-
damente, no referencial téecnico mencionado».

No caso concreto, pode ler-se no relatorio da EARHVD que “a informacao que
consta dos servicos de saude € escassa” apesar de terem “existido diversos contactos
documentados por profissionais de saude (..) que estariam numa posicdo privilegiada
para detetar disfuncionalidades familiares’, promover medidas de protecao e partilhar
a informacao com outras instancias de intervencao. E é feita referéncia ao documento
da Direcao-Geral da Saude sobre a abordagem, diagnodstico e intervencao nas situ-
acoes de violéncia interpessoal, datado de 20143, que veio sistematizar a acao dos
servicos de saude neste dominio.

A denuncia do crime de violéncia domestica (art.° 152.° C. Penal), que € um cri-
me publico, € sempre obrigatoria para as entidades policiais, e para os funcionarios
‘quanto a crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das suas funcoées e por
causa delas" (n.° 1 do art.° 242.° C. Processo Penal). O conceito de funcionario, para
este efeito, abrange, nomeadamente, “quem, mesmo provisoria ou temporariamente,
mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido
chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade compreen-
dida na funcao publica administrativa ou jurisdicional, ou, has mesmas circunstancias,
desempenhar funcdées em organismos de utilidade publica ou nelas participar” (cf. art.°
386.° C. Penal). Também o0s responsaveis das casas de abrigo tém o dever de “de-
nunciar aos servicos do Ministério Publico competentes as situacdes de vitimas de que
tenham conhecimento para efeitos de instauracdo do respetivo procedimento criminal’
(n°1doart®71°LVD).

Atendendo as dificuldades que decorrem da vinculacao de alguns profissionais ao
segredo profissional, a Convencao de Istambul obriga os Estados a “adotar as medi-
das que se revelem necessarias para garantir que as regras de confidencialidade a que
de acordo com o direito interno estdo sujeitos certos profissionais ndo constituam um
obstaculo a possibilidade de sob determinadas condicdes eles apresentarem denun-
cias junto das organiza¢ées ou autoridades competentes, caso tenham motivos razoa-
veis para crer que foi praticado um ato de violéncia grave (..) e seja de prever a pratica
de novos atos de violéncia graves” (art.° 28.°).

3 Consultavel em file:.///C./Users/GFRSARL /Downloads/i021090%20(1).pdf (acesso em 4/4/2019).
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Sublinha-se a questao, recorrentemente debatida, da relacao entre o dever de de-
nuncia e o sigilo profissional médico, sobre a qual o Departamento Juridico da Ordem
dos Meédicos emitiu parecer que incide exatamente sobre as situacoes de violéncia
domeéstica, que concluiu:

‘3. A obrigacdo de revelacd@o junto das autoridades policiais ou instancias
sociais competentes existe sempre que se verifique que uma crian¢ca, um
idoso, um deficiente ou um incapaz sao vitimas de sevicias ou maus tratos;
4. Em todas as outras situacées em que a intensidade ou a reiteracdo
da conduta do agressor sdo evidentes e pbéem em causa, de forma
grave, a saude, a integridade fisica ou a propria vida da vitima, podera o
meédico, ponderando a situacdo a luz dos principios éticos da justica e da
benevoléncia, desvincular-se do segredo e efectuar a denuncia™,

Trés notas importa ter em conta quanto ao referido dever de denuncia:

a) SO existe dever de denuncia quando o funcionario tiver informacdes con-
sistentes e crediveis de que o facto tera sido praticado, nao bastando um ru-
mor, uma suspeita vaga;

b) O momento de apresentacao da denuncia deve ser preparado atendendo
a necessidade de assegurar a protecao da vitima e de procurar obter a sua
adesao;

c) Pelo que a decisao de denuncia pode ser antecedida de um momento
de recolha de informacao que comprove suficientemente o seu fundamento
(em particular quando existam duvidas sérias sobre a ocorréncia dos factos),
de apoio e esclarecimento da vitima e de mobilizacao da rede de suporte as
vitimas de violéncia domestica.

» No dossié n.° 4/2017-VP, foram reafirmadas e ampliadas as recomendacoes
acima referidas, nos seguintes termos:

a) “Todas aquelas situacbées devem ser referenciadas tambem as Equipas de Pre-
vencdo da Violéncia em Adultos - EPVA das respetivas unidades de saude, as
quais podem desenvolver interlocucdo privilegiada com as outras entidades no
ambito da Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Domeéstica e com as
Entidades Judicidrias.

b) Deve ser reforcada a formacdao dos profissionais de saude sobre violéncia nas
relacoes de intimidade, violéncia contra as mulheres e violéncia domestica, in-
cluindo as vertentes da sua detecdo e da intervencéo subsequente”.

No relatorio aprovado, sublinha-se que os servicos de saude, para alem da inter-
vencao clinica, ttm a responsabilidade de “indagar das determinantes das situacdes
sociofamiliares (dos eventos de violéncia) e tomar iniciativas no sentido da sua resolu-

4 Revista da Ordem dos Médicos n.° 165, dez. 2015, pp 17-20.
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cao”. Nesta intervencao e na interlocucao com o sistema judiciario e com a rede na-
cional de apoio a vitimas de violéncia domeéstica, tém um papel central as Equipas de
Prevencao de Violéncia em Adultos (EPVA).

Para alcancar este patamar da acao, a formacao dos profissionais de saude deve
abranger a compreensao, a capacidade de detecao e os termos em que deve decor-
rer a intervencao nas situacoes de violéncia nas relacoes de intimidade.

2. Na area da atuacao das forcas de seguranca

» No dossié n.° 1/2017-AC, foram formuladas as seguintes recomendacoes
dirigidas a atuacao das forcas de seguranca:

a) ‘A avaliacdo do risco para a vitima (utilizacdo das fichas RVD-1L e RVD-2L) deve
ser efetuada, em regra, por profissionais especializados/as e com experiéncia no
dominio da violéncia domestica. Caso tal ndo se mostre viavel no caso concreto,
que seja supervisionada por profissional especializado/a, em prazo que ndo deve
exceder 48 horas.

b) As diligéncias de implementacdo das medidas de protecdo e do plano de se-
guranca definidos para a vitima, bem como os incidentes da sua implementacado,
devem estar registados em documento proprio, que sera junto ao processo crime,
por forma a que seja possivel conhecer e controlar a sua efetiva execucao'

No caso concreto, verificou-se que a avaliacao de risco, feita por 6érgao de policia
criminal que tem equipas com especial formagao para o tratamento destas situacoes,
nao foi feita nem supervisionada por profissionais com essa qualificacao, indiciando-
se, como € afirmado no relatorio, “uma utilizacao deficiente dos instrumentos de ava-
liacao de risco".

Por outro lado, nao existia qualquer documentacao sobre a execucao das medidas
de protecao a vitima que fora decidido implementar, o que impossibilita o controlo da
sua execucao e a sua monitorizacao.

» No dossié n.° 4/2017-VP, novas recomendacodes foram dirigidas a este setor:

a) "Qualquer incidente ou intervencdo relacionada com a possivel existéncia de
violéncia nas relacoes interpessoais deve ser objeto de registo, mesmo que ndo dé
origem a qualquer procedimento legal.

b) Reforco da formacdao sobre a violéncia nas relacées de intimidade, violéncia
contra as mulheres e violéncia domestica, por forma a dotar um maior numero
de profissionais da 19 linha das forcas de sequranca de conhecimentos que me-
lhorem a sua compreensao sobre as carateristicas e dinamica destes comporta-
mentos e incrementem a qualidade da sua atuacdo, nomeadamente na rececdo
e atendimento da vitima, na recolha de prova, na avaliacao do risco e na definicGo
e implementacdo do plano de seguranca’
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No relatorio aprovado neste dossié, pode ler-se:

«O ndo registo de ocorréncias e factos que possam indiciar, ou evidenciar, a
existéncia de comportamentos de violéncia interpessoal, nas suas multiplas
formas, faz com que qualquer episodio que se detete num dado momento
pareca constituir sempre “‘uma primeira vez" ou tratar-se de um ato isolado,
fortuito, desconhecendo-se ou ficando encobertas a gravidade e extensao
da violéncia. A inexisténcia ou insuficiéncia desses registos, para alem de
influenciar negativamente a avaliacdo da gravidade e as necessidades
e o tipo de intervencdo em cada uma daquelas ocasiées, significa ainda
a perda de um elemento de apreciacdo que, a posteriori, pode revelar-se
crucial para se aquilatar dos contornos e da gravidade do comportamento
de agress@o no ambito criminal».

A chamada de atencao para a necessidade de melhorar o conhecimento e as com-
peténcias dos membros das forcas de seguranca que trabalham na primeira linha
resulta da constatacao, no caso, da evidente falta de formacao dos/as profissionais
envolvidos/as e das repercussoes negativas que isso tem na capacidade de compre-
ensao dos factos, na acao imediata e na protecao das vitimas. No dossié n.° 1/2018-
AC, foi esta recomendacao reafirmada, no que respeita as forcas de seguranca e tam-
bém aos magistrados, apelando-se a:

«Urgente implementacdo, no que respeita as forcas de seguranca e aos
magistrados, do objetivo especifico ‘4.1. capacitar inicial e continuamente
profissionais para a intervencdo em VMVD" do Plano de Acdo para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domestica 2018-221 (PAVMVD)>».

3. Na area da justica

» Nos dossiés n.°s 1/2017-AC e 3/2017-CS, foram proferidas as seguintes reco-
mendacoes, respeitantes a atuacao das autoridades judiciarias e dos orgaos
de policia criminal no processo-crime:

a) ‘No inquérito, a audicdo da vitima e do agressor deve ser, em regra, efetuada
em dias diferentes, de modo a melhor acautelar a protecdo daquela’. (dossié n.°
1/2017-AC)

A EARHVD sublinhou que a convocatoria de vitima e agressor para serem ouvidos
no mesmo local e praticamente a mesma hora poe em causa a seguranca daquela.
Sendo necessaria a presenca de ambos na mesma diligéncia, e pode sé-lo, tera de
ser acautelada, quando se decide a sua realizacao, a implementacao de medidas efi-
cazes para garantir a seguranca da vitima, sabido que esse € um dos momentos em
que o risco para esta aumenta.
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b) ‘As entidades judiciarias, no processo-crime, devem ponderar sempre
a priorizacdo do afastamento do agressor da residéncia onde o crime
tenha sido cometido ou onde a vitima habite (com a possivel utilizacdo
de meios téecnicos de controlo a distancia), em detrimento da saida desta
da sua residéncia e colocacdo em unidades residenciais de acolhimento
temporario (casas de abrigo)” (dossié n.° 3/2017-CS)

Como esta escrito numa das conclusoes deste dossi€, “lo] afastamento das vitimas
da sua propria habitacdo, para serem colocadas num centro de acolhimento para pes-
soas em situacdo de emergéncia social, ficando a viver naquela o seu agressor, cons-
tituiu um sinal errado, quer no que respeita a protecao e afirmacdo dos direitos das
vitimas, quer no que respeita a contencdo do agressor”.

» No dossié n.° 2/2017-JP, foi formulada a seguinte recomendacao dirigida a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR):

A PGR, atendendo a evolucao e dispers@o do regime legal, a crescente exigéencia
na sua aplicacdo e ao desenvolvimento que tém tido os instrumentos de acdo,
deve ponderar, como fator de incremento da atualidade, coeréncia e eficacia da
sua acdo, a concretizacdo de orientacées que 0s servicos e os magistrados do
Ministerio Publico devem implementar quanto aos diversos aspetos do regime ju-
ridico e da intervencdo no dominio da violéncia domeéstica, atraves da elaboracdo
de um documento hierarquico de boas praticas’.

Por Despacho de 13 de marco de 2018, a Senhora Procuradora-Geral da Republica,
considerando que se “continuam a notar deficiéncias e dificuldades varias [na atuacao
do Ministerio Publicol, como evidenciam estudos e relatorios, entre outros o recente-
mente emitido pela Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domeés-
tica" — determinou a “constituicao de Grupo de Trabalho com vista a definicdo de uma
estrategia do Ministério Publico contra a violéncia doméstica, incluindo a ado¢do de
boas praticas e uniformizacdo de procedimentos nas jurisdicoes criminal e de familia e
criancas”.

» No dossié n.° 1/2018-AC, a EARHVD recomendou, complementarmente, que
na estratégia de atuacao do Ministério Publico fosse tida ‘em particular atencéo
a efetiva direcao e o acompanhamento das diligéncias de inquerito realizadas
pelos orgdos de policia criminal, bem como a atuacdo do Ministerio Publico nos
periodos das férias judiciais”.

Neste caso, em que o homicidio ocorreu no decurso de inquérito em que se inves-
tigava uma situacao de violéncia domestica e que se desenvolveu em parte durante
o periodo de férias judiciais (o periodo de 16 de julho a 31 de agosto, cf. art.° 28.° da Lei
da Organizacao do Sistema de Justica), foi manifesta a auséncia de acompanhamento
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pelo Ministério Publico do inquérito realizado por OPC, e quando o recebeu, nho dia 9
de agosto, nao tomou qualquer posicao sobre a necessidade de protecao da vitima
e de contencao do agressor, limitando-se a proferir um despacho de expediente que
acabou por, objetivamente, adiar qualquer decisao efetiva para a segunda quinzena
de setembro.

4. Protecao de criancas e jovens

» No dossié n.° 1/2018-AC, foi formulada a seguinte recomendacao dirigida ao
Ministério Publico e aos Orgaos de Policia Criminal:

‘Em todas as situacoées em que ocorram episodios de violéncia contra as mulhe-
res e violéncia domestica, devera averiguar-se se existem criancas/jovens direta
ou indiretamente envolvidos ou afetados, proceder-se a avaliacdo do risco que
correm a adotar-se as adequadas medidas de seguranca, que atendam as suas
especificas necessidades, bem como ser efetuada comunicacdo a Comiss@o de
Protecao de Criancas e Jovens ou desencadear-se procedimento judicial com vis-
ta a sua protecdo e promoc¢do dos direitos”.

No caso que determinou esta recomendacao, nunca foi considerada a situacao de
perigo em que se encontrava uma crianga com 7 anos de idade, filha da vitima que
veio a ser assassinada, abundantemente referenciada nos autos, que acompanhou e
foi interveniente no conflito que envolveu a mae, apesar de esta ter solicitado repeti-
damente a protecao do fitho.

5. Na area da cidadania e igualdade de género

» No dossié n.° 2/2017-JP, foi dirigida a seguinte recomendacao a Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG):

‘A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Genero deve ter uma particular
preocupacdo na promo¢do do combate a violéncia domeéstica e de géenero nas
areas geograficas mais desprovidas de respostas, desenvolvendo campanhas de
sensibilizacdo a nivel local que promovam a desconstruc@o de crencas, mitos e
estereodtipos sobre a violéncia contra as mulheres, assente no desenvolvimento
de um trabalho em rede com os municipios e as entidades promotoras da Rede
Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Domestica’

No relatorio deste dossié é sublinhado que a violéncia domeéstica era, no caso concreto,
do conhecimento de pessoas da comunidade e com relacdes proximas com a vitima e o
agressor, nao tendo nunca sido sinalizado o comportamento deste a qualquer entidade que
pudesse intervir para o parar e para apoiar aquela, mantendo-se, perante a passividade e
aparente indiferenca de todos/as, a perpetracao da violéncia até que a vitima foi assassinada.
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6. Para todas as areas de intervencao

» No dossié n.° 3/2017-CS, foi afirmada a necessidade de transmissao, partilha
de informacao e coordenacao das intervencoes dos diversos setores:

‘Os servicos/entidades que intervém ou tém conhecimento de uma situacdo de
violéncia em contexto familiar devem procurar obter informac¢ao sobre outras en-
tidades que nela tambem tenham intervencdo e sinaliza-la as que devam inter-
vir no caso. Os servicos/entidades que intervenham numa mesma situacdo de
violéncia em contexto familiar devem organizar a transmisséo e partilha de in-
formacado relevante entre si, estabelecendo a coordenacao das atuacdes, tendo
em vista uma acdo mais informada, coerente, articulada, eficaz e sem dispersdo
de recursos - nomeadamente, das areas da educacdo, da justica, da seguranca
social, da saude, da administracdo interna, bem como as que integram a rede
nacional de apoio as vitimas de violéncia domeéstica’

No caso concreto analisado neste dossié, foi obtida abundante informacao sobre a exis-
téncia de um ambiente de violéncia no agregado familiar durante os 10 anos que precederam
a tentativa de homicidio, com a intervencao de varias entidades ao longo desse tempo, mas
que se caraterizou:

‘1. Pela mera acao reativa a acontecimentos que foram sendo levados ao
seu conhecimento pelas vitimas em situacées mais agudas e de crise;

2. Pela auséncia de circulacao e transmissdo de informacdo, de dialogo,
de articulacdo e da definicdo de uma qualquer estrategia entre servicos/
entidades para lidarem com esta disfuncionalidade e conflito familiares;

3. Pela descontinuidade e pouca assertividade dessas intervencoes,
assentes num conhecimento parcelar do problema’.

A Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domestica prossegui-
ra a analise dos homicidios consumados ou tentados no contexto de violéncia nas re-
lacdes de intimidade, violéncia contra as mulheres e violéncia domeéstica, e formulara
novas recomendacoes sempre que se mostrarem pertinentes, obtendo informacdes
e acompanhando as medidas adotadas pelas entidades a que sao dirigidas.

49



Jjornadas sobre VIOLENCIA DOMESTICA

DIOGO LINHARES CHIOTE

Chefe de Divisao de Analise e
Investigacao Criminal da Guarda Nacional Republicana

O PROGRAMA IAVE

1) APRESENTACAO

A Guarda Nacional Republicana (GNR) agradece o convite para participar nestas
jornadas sobre Violéncia Doméstica (VD).

Nesta palestra sera apresentado o Programa IAVE: Programa da GNR de Investiga-
cao e Apoio a Vitimas Especificas.

A agenda € a seguinte:
1) O Programa IAVE;
2) A sua Aplicacao na Sociedade.

2) O PROGRAMA |IAVE

Infelizmente, sao ainda frequentes os crimes de violéncia domeéstica em Portugal,
assim como maus tratos a criangas e idosos e a discriminacao, bullying e preconceito.

A GNR, afirmando-se como uma forca humana, proxima e de confianga, desenvol-
ve diariamente este programa de forma a travar este flagelo.

Objetivos do Programa IAVE
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida das vitimas especificas;

Proceder a investigacao dos crimes cometidos, essencialmente, contra as vitimas
de violéncia domestica, as criangas, os idosos e outros grupos de vitimas especial-
mente vulneraveis, e prestar o apoio que, para cada caso, for adequado e possivel,

Colaborar com as autoridades judiciarias no acompanhamento dos casos mais cri-
ticos, designadamente, atraves de uma continuada avaliacao do risco.

Das varias missoes e atribuicoes que a GNR estao incumbidas, este programa esta
inserido nas atribuicoes da Investigacao Criminal (IC).
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Missoes e Atribuicoes da GNR:

Ordem Publica, Investigacao Criminal, Defesa Nacional, Policial, Transito, Honras de
Estado, Cooperacao Internacional, Natureza e Ambiente, Protecao e Socorro, Fiscal e
Aduaneira, Busca e Resgate, Vigilancia e Controlo Costeiro, Protecao e Seguranca.

Quem gere a IC na GNR é a Direcao de Investigacao Criminal com funcdes de co-
ordenacao e planeamento estratéegico.

E coordena quem?

As Seccoes de Informacao e Investigacao Criminal (existentes nos distritos todos) e
dentro destas a nivel operacional as equipas dos Nucleos de Investigacao e Apoio a
Vitimas Especificas (NIAVE), distribuidas por todas as sedes de Distrito.

Onde estamos?
Zona de Acao (ZA) da GNR: + 94.0% (86.597.4 KM2);
Populacao Abrangida: + 53.8% (5.756.027 habitantes).

Recursos IAVE
24 Nucleos de Investigacao e Apoio a Vitimas Especificas;

Recursos Humanos do Programa IAVE:
- 534 militares especializados (437M:97F);
- 275 PTer ¢/ Sala de Apoio a Vitima (SAV).

3) A SUA APLICACAO NA SOCIEDADE

A prevencao criminal

A prevencao criminal abrange todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir
para a reducao da criminalidade e do sentimento de inseguranca dos cidadaos, tanto
quantitativa como qualitativamente, quer atravées de medidas diretas de dissuasao de
atividades criminosas, quer atraves de politicas e intervencoes destinadas a reduzir as
potencialidades do crime e as suas causas. A mesma podera ser alcangcada com base
no conhecimento do terreno e das ameacas atraves de presenca, de vigilancia, de
atividades e de movimento por forma a conseguir evitar que aconteca o dano, quer
seja ofensa as normas em vigor quer se trate de prejuizo pessoal ou material.
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Tipos de prevencao na VD

» Prevencao Primaria/Secundaria
Erradicar a violéncig;
Sensibilizacao.

» Intervencao policial

Resposta Imediata as ocorréncias;
Limitar as consequéncias.

» Prevencao Terciaria

Apoiar e acompanhar (vitimas e agressores);
Prevenir (re)ocorréncias/corrigir.

Modelo de intervencao da GNR na VD
1) Ocorréncia do crime de VD

Relacao de intimidade, familia ou parafamiliar.
2) Aquisicao da noticia do crime (intervencao policial)

Nivel policial - 1.2 Intervencao patrulhas.
3) Inquérito (investigacao / apoio a vitimas)

Nivel processual-penal e Nivel Psicossocial;
NIAVE (risco elevado médio ou complexo), ou S. Inquéritos.
4) Instrucao (apoio a vitimas)

5) Julgamento (apoio a vitimas)

Atendimento a vitima

» Sala de atendimento a vitima
Espaco reservado com equipamento apropriado;

Por quem?
» Patrulhas;

» Investigadores NIAVE (dependendo do momento em que e efetuado).

Atribuicao de Estatuto de vitima

» Formalizada a denuncia, desde que nao existam fortes indicios de que a
mesma € infundada, torna-se necessario, (em qualquer dos momentos).
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Avaliacao de risco

» Medidas a adotar: Ficha de avaliacao de risco

- Propor ao MP medida de coacao ao/a ofensor/a;

- Verificar se se encontram reunidos os pressupostos para detencao
do agressor/a fora de flagrante delito;

- Reforcar junto da vitima a importancia de considerar a hipotese de
se afastar do ofensor/a, recorrendo por exemplo a uma casa-abrigo,
casa de familiar/amigo/colega da sua confianca nos primeiros dias
(quando o ofensor/a nao tenha sido detido);

- Reforcar junto da vitima orientacdes de protecao pessoal (plano de
seguranca);

- Sinalizar a vitima para Programa de Teleassisténcia;

- Referenciar vitima para estrutura de apoio que encaminhe para ca-
sa-abrigo;

- Reforcar junto da vitima a transmissao de informacao sobre recursos
de apoio;

- Providenciar a apreensao de armas (caso existam e ainda nao te-
nham sido apreendidas);

- Remeter a Ficha de avaliacao de risco RVD-1L e Auto/aditamento
para a investigacao criminal;

- Sinalizar crianca(s) a CPCJ;

- Promover a retirada da(s) crianca(s) (art.° 91.° da Lei 147/1999, de 1
de setembro);

- Remeter a Ficha de avaliacao de risco RVD-1L e Auto/aditamento
para as equipas de policiamento de proximidade;

- Estabelecer contactos periodicos com a vitima;

- Reforcar o patrulhamento junto do local da ocorréncia/ residéncia
da vitima/local de trabalho;

- Providenciar de modo a acompanhar a vitima para retirar bens de
casa;

- Providenciar no sentido de acompanhar a vitima, quando solicitado,
a locais como por ex. tribunal, hospital, seg. social,

- Reavaliar o nivel de risco até _____ dias apos a presente avaliacao
(Elevado: até 3/7 dias; Médio: até 30 dias; Baixo: atée 60 dias).
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Formacao dos militares da GNR no Programa IAVE:
» Pré-condicao: Curso de Investigacao Criminal; Voluntariedade; Selecao

» Curso IAVE

- Especializacao - 1 semana (30h)

- Formadores - Instituicoes e Associacoes ligadas a problematica -
GNR; Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género; Uniao de
Mulheres Alternativa e Resposta, Instituto de Apoio a Crianca, Centro de
Estudos para a Intervencao Social, APAV, Direcao-Geral de Administra-
cao Interna, CNPCLJ.

» Acoes tematicas

N

N

» Acoes promovidas pelo MAI, acdes de atualizacao

» Cursos de formacao, qualificacao ou promocao (moédulos, conferéncias)

M

Dados gerais na area de atuacao da GNR:

EFETIVO:
ATENDIMENTO SEC(;QES DE
ESPECIALIZADO INQUERITO
2015 406 24 302
2016 443 24 302
2017 443 24 302
2018 534 24 302
FORMACAO:
2015 72 740
2016 12 349
2017 5 155
2018 8 990
OCORRENCIAS:
2015 11544
2016 11542
2017 10028
2018 119013
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VITIMAS:

TOTAL HOMENS MULHERES
2015 11955 1744 10211
2016 12018 1763 10255
2017 10027 1484 8543
2018 12526 1087 10539
AGRESSORES:
TOTAL HOMENS MULHERES
2016 11704 10243 1461
2017 11469 10014 1455
2018 12257 10595 1662
DETIDOS:
2015 206
2016 206
2017 108
2018 205

Perspetivas futuras:

» Melhorar a atividade de prevencao prosseguida pelas “(Seccoes) Pre-
vencao Comunitaria”;

» Melhorar a resposta aos problemas de outros grupos de vitimas, particular-
mente pessoas idosas, deficientes e LGBTI;

» Melhorar o plano de formacao do CIAVE e promover acdes de reciclagem;
» Palestras tematicas nos diversos cursos internos;
» Analisar e avaliar os recursos NIAVE e das S.I.;

» Apoiar OG/ONG e os Municipios quer em atividade relacionadas com a
prevencao e o apoio quer nos Planos Municipais de Prevencao contra a Vio-
lencia Domestica;

55



Jjornadas sobre VIOLENCIA DOMESTICA

» Apoiar os protocolos de Estratégia de Combate a Violéncia Domestica e de
Geénero, regionais ou intermunicipais - Apoiar a rede nacional e redes locais
de apoio as vitimas (Convencao de Istambul,

» Apoiar os estudos académicos/cientificos;
» Melhorar técnicas de entrevista do efetivo IAVE;
» Escala NIAVE (reajustar dispositivo/efetivo);

» Incentivar a recolha de prova digital.

4) CONCLUSOES

Como nota final, pretendemos que a sociedade civil e as entidades nacionais de-
verao cada vez mais “olhar” para este fenomeno da violéncia contra as pessoas e as
pessoas especialmente vulneraveis com uma atitude proactiva, pois bem sabemos
que a populacao do Nosso pais Nos proximos anos € predominante idosa, dado o au-
mento da esperanca de vida.

A Guarda, no seu particular, continuara pronta para prevenir este flagelo sempre
em prol do centro de gravidade da nossa atuacao, a sociedade, procurando fazer jus
aquela que é a nossa visao enquanto Uma Forca Humana, Proxima e de Confianca.
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VIOLENCIA DOMESTICA

PROVA TESTEMUNHAL, DECLARACOES DA VITIMA, DECLARACOES
DO ARGUIDO - CREDIBILIDADE

Uma abordagem juridico-pratica ao tema da violéncia domeéstica implica neces-
sariamente uma discussao em torno do problema da prova neste tipo de processos,
e que muitas vezes ¢ utilizado como argumento para o arquivamento dos processos.

Neste sentido, discutir a prova testemunhal, normalmente a unica em grande par-
te destes processos, e a forma como esta € analisada, alarga imprescindivelmente
o0 campo de discussao deste tema, de um campo juridico-pratico, para um campo
juridico-psicologico na pratica.

O que em seguida passarei a apresentar, € um resumo daquilo que tive oportuni-
dade de estudar, analisar e discutir para a elaboracao de um dos meus relatorios de
mestrado, na disciplina de criminologia®.

Este tema remete-nos inicialmente para duas grandes questoes juridico-psicolo-
gicas:
a) Qual o método mais adequado para a valoragao cientifico-juridica da prova
testemunhal e das declaracoes do arguido;

b) Saber se a verdade material neste tipo de processos € convenientemente
alcancada apenas com o recurso a prova testemunhal e as declaracdes do
arguido.

O crime de violéncia doméstica previsto na al. a) e b) do n.° 1 do artigo 152.° do
Codigo Penal Portugués € um crime que na sua maioria das vezes ocorre na casa
de morada de familia, muitas vezes sem qualquer testemunha (quando existem sao
elementos do agregado familiar como os filhos, muitas vezes menores?), o que con-
tribui para que o agressor desenvolva um sentimento de impunidade relativamente
ao seu comportamento, sentimento esse que se mantém mesmo quando confronta-
do perante uma denuncia do seu comportamento, sentindo-se, na maioria das vezes
seguro, para descrever uma versao contraditoria e descredibilizadora, daquela apre-
sentada para a denuncia.

1 Conduto, Ana (2017/2018). A avaliacao da credibilidade das Declaracdes do arguido e da Vitima nos crimes de violéncia
domeéstica de género - Contributos da psicologia. Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa.

2 Que pelo facto de estarem expostos a este tipo de comportamentos, também sao eles vitimas, com possibilidade de
consequéncias diretas no seu desenvolvimento. Sendo este também um tema de grande importancia, que necessita de uma
reflexao também ela juridico-psicologica, deixamos esta abordagem para uma outra exposicao.
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Antes de nos debrucarmos sobre as questdes essenciais da nossa discussao im-
porta relembrar, de forma breve, que a violéncia domestica inclui varios tipos de
agressoes, desde a mais valorada juridicamente - a agressao fisica -, a mais relatada
pelas vitimas - a agressao psicologica, inclui tambéem agressoes sexuais, e outras
COMO a privagcao de acesso a meios economicos para as necessidades basicas das
vitimas3.

Quando estes casos sao apresentados perante a justica, os magistrados normal-
mente tém de lidar com trés grandes temas:

a) Normalmente a Unica prova existente € a prova testemunhal, quando a vi-
tima nao se recusa a prestar depoimento;

b) O dano resultante das alegadas agressoes, nem sempre e visivel, nomea-
damente quando se trata de dano psicologico, e por isso especialmente dificil
de analisar por parte dos magistrados;

c) Com declaracdes do suposto agressor contrarias e descredibilizadoras das
declaracdes prestadas pela suposta vitima ou por outra testemunha.

Cabendo ao magistrado verificar a existéncia do dano, ou o perigo da existéncia
deste? e demonstrar a relacao causa-efeito entre o dano e o comportamento impu-
tado ao arguido.

Quem na sua pratica profissional, independentemente da sua profissao, se cruza
regularmente com processos desta natureza tem consciéncia da dificuldade da prova
neste tipo de processos, sendo muitas vezes este o argumento apresentado por algu-
mas vitimas para nao apresentar queixa, e que € validado pelo numero de decisoes
arquivadas neste tipo de crime.

O Estudo de avaliacao de decisoes judiciais de violéncia domeéstica, promovido
pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)®, demonstra exata-
mente o que acabamos de referir, e conclui com algumas orientacdes essenciais para
0 pensamento em torno da pratica juridica neste tipo de processos. Importa salientar
algumas das conclusoes deste Estudo:

a) Das 3178 decisdes judiciais, 1682 foram arquivadas (53%);

b) S6 em 13,8% dos despachos de arquivamento € que foi pedida prova pe-
ricial. Enquanto que nos despachos de acusacao e nas sentencas condenato-
rias, as pericias sao o meio de prova que 0s magistrados mais relevancia dao,
nomeadamente ao dano corporal,

c) Uma secundarizacao das pericias psicologicas e psiquiatricas, relacionada
com uma maior valorizacao do dano fisico, e da perspetiva dos magistrados
apreenderem no discurso das vitimas o dano psicolégico, desvalorizando a ne-
cessidade de avaliacao pericial,

3 Porexemplo é possivel verificar a percentagem de relatos dos varios tipos de violéncia nas queixas de violéncia doméstica
consultando o Relatério Anual de Monotorizacao de Violéncia Doméstica da Secretaria Geral do Ministério da Administracao
Interna.

4 Ver, por exemplo, Acordao do TRP, proc. n.°. 1184/14.6PIPRTP2, de 12-07-2017.

5 Gomes, F. Ribeiro, Oliveira & Duarte. (2016). Estudo Avaliativo das Decisoes Judiciais de Violéncia Domeéstica. Lisboa:
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género.
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d) Sublinha a importancia da producao de prova pericial, em especial da psi-
cologica e psiquiatrica, e documental como um recurso que pode funcionar
nao s6 como complemento a outro tipo de prova, mas também como forma de
compensar o défice de prova resultante da prova testemunhal.

Do acima exposto, podemos concluir que é essencial, tal como temos vindo a de-
fender, que neste tipo de processos o recurso a prova pericial, em especial a pericia
psicologica, € essencial e deve ser solicitada recorrentemente, principalmente por
duas razdoes em nosso entender:

1) A grande maioria das queixas de violéncia domestica, independentemente
de relatarem outro tipo de violéncia, como é o caso da violéncia fisica, relatam
violéncia psicologica. O Dano Psicologico carece de avaliacao clinica, devendo
a apreciacao do magistrado basear-se em factos e nao em meras presuncoes
intuitivas;

2) Com o intuito de o Tribunal poder cumprir devidamente a obrigacao que
tem de fixar oficiosamente a indeminizacao relativa aos danos sofridos® (inclui
nao so danos fisicos, mas tambem psicologicos), precisa em nosso entender
de uma avaliacao de técnica-especializada desses danos e de uma funda-
mentacao técnica que correlacionem esses danoscom o comportamento impu-
tado ao arguido.

Chegados aqui, e ndo sendo meu objetivo aprofundar a questao nesta minha expo-
sicao, € essencial, quando falamos de prova e valoracao da prova, falarmos de dois
principios essenciais nesta matéria e que se interligam entre si:

A livre apreciacao da prova e as regras da experiéncia na formacao da conviccao
do juiz. Sobre este tema importa a leitura do Acordao do Tribunal Constitucional de
10-11-1996, que refere o seguinte: deve a livre apreciacao da prova ‘“traduzir-se em
valoracdo racional e critica, de acordo com as regras comuns da logica, da razéo, das
maximas da experiéncia e dos conhecimentos cientificos que permite ao julgador obje-
tivas a apreciacdo dos factos',

a) Principio da verdade material — 0 juiz encontra-se tambéem vinculado ao
principio da verdade material, sobre ele impendendo o dever de, sempre que
se afigura necessario, ordenar oficiosamente a producao de meios de prova
que contribuam para uma boa fundamentacao da sua decisao nos termos do
artigo 340.°, n.*s 1 e 2 do CPP [violacao deste principio gera uma nulidade sana-
vel nos termos artigo 120.° n.° 2 al. d) do CPP, reconhecivel por via do recurso
(artigo 410.° n.° 3 do CPP)I.

Sobre a orientacao destes dois importantes principios validamos juridicamente a
necessidade e importancia do recurso a experiéncia e conhecimento cientificos, no
caso concreto da Psicologia Criminal ou da Justica como preferirem chamar.

6 Artigo 21.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e artigo 82.°-A do CPP.

7 No mesmo sentido, Paulo Sousa Mendes (2015; 219-220): refere que a prova livre se tem vindo a transformar em prova
cientifica, dando como exemplo a prova pericial como meio de prova de valor reforcado, por forca do artigo 163.° n>*1 e 2 do
CPP e o0 Acérdao do TRC, proc. n.° 55/15.3GCMBR.C1, de 15-12-2016.
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Antes de expor os possiveis contributos da Psicologia da Justica nesta materia im-
porta recordar que o pedido de pericias a vitima pode ser feito nos termos dos artigos
131.° n.° 2; artigo 159.° n.° 6 e artigo 160.°, todos do Codigo de Processo Penal Portu-
gués.

Relativamente ao arguido, levanta-se uma questao diferente, recusando-se o ar-
guido a prestar declaracoes, considerando o Principio do Nemo Tenetur, pode este
contra a sua vontade em colaborar no processo atraves da recusa de informacao para
a elaboracao de prova ser sujeito a uma pericia? E caso preste declaracoes?

Relativamente a primeira questao entendemos que nao, em especial, se se tratar
de uma pericia de avaliacao de credibilidade. Nao temos, no entanto, certeza quanto
a dignidade processual deste tipo de pericias quando presta declaracoes. No entan-
to, considerando nao so o Principio do Nemo Tenetur, mas também os Pontos 1.6, 4.4.
e 5.3. do Codigo Deontologico da Ordem dos Psicologos e o artigo 122.° do Codigo
Deontologico da Ordem dos Médicos, assim como o artigo 38.° e 157.° do CPP, que o
arguido deve ser inequivocamente informado, de preferéncia por escrito, sobre o que
se pretende objetivamente avaliar com a entrevista clinico-forense e com todos os
instrumentos aplicados, uma vez que tem o direito de nao contribuir para a producao
de provas.

A Psicologia, em especial a Psicologia da Justica, nao tem sé focado a sua investi-
gacao no ambito da elaboracao de protocolos de avaliagao pericial, que em seguida ja
vamos de forma breve analisar, tem tambem refletido em torno de questoes sociais,
de especial interesse e impacto najustica - o que popularmente se designa em des-
trincar a verdade da mentira. Apesar de a Psicologia nao fazer este tipo de avaliagoes,
falando sim em credibilidade, nao sendo cientificamente possivel aferir se alguem
esta a “falar verdade ou mentira’, tem-se debrucado sobre a forma como socialmente
esta avaliacao é feita.

Assim em 20068, foi feito um estudo sobre o Estereotipo da mentira, que reuniu da-
dos de 65 paises diferentes, concluindo, entre outras coisas, que tendemos a acredi-
tar numa relacao direta entre a mentira e a vergonha, ignorando a personalidade (que
a Psicologia enquadra numa avaliacao de credibilidade - nesta equacao, estando o
grau de culpa vivenciado relacionado com a personalidade e capacidade cognitiva e
emocional).

Os magistrados, sao mulheres e homens como todos nods, e por isso tal como todos
nos, estao expostos e limitados aos seus estereodtipos, nas avaliacdes que fazem tan-
to das vitimas como dos arguidos, valorando muitas vezes nesta analise a auséncia de
contacto ocular como indicador de “mentira’, assim como o nervosismo, ou qualquer
perturbacao do discurso, que a investigacao tem demonstrado que se tratam na ver-
dade de esteredtipos e nao de dados validados cientificamente.

Foi com base nestes esteredtipos, e no modo como estes condicionam as nossas
decisdes no dia a dia, nomeadamente as decisdes judiciais, que Catarina Ribeiro?, na

8 Atoum, A 2006.
9 Ribeiro, C. (2016).
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sua Tese de Doutoramento, investigou o processo de tomada de decisao dos magis-
trados, alertando entre outras questoes para o impacto das condicionantes pesso-
as® nestes processos de tomada de decisao e para o tipo de processos psicologicos
utilizados nestas situacoes, referindo-se ao raciocinio dedutivo e as heuristicas, em
especial as heuristicas de disponibilidade®, confianca®? e ancoragem?,

Relativamente a recordacao e reproducao de um evento ou diversos eventos, no-
meadamente eventos traumaticos, como sera a grande parte dos eventos de violén-
cia domestica, importa ter em consideracao algumas questoes validadas pela ciéncia:

a) Reproducao de um acontecimento: implica nao sé6 uma replicacao do
mesmo, mas também a sua reconstrucao, onde através da sua experiéncia, do
seu conhecimento geral, das suas crencas e sentimentos, completa de forma
inconsciente as lacunas do mesmo*,

b) A forma como as questdes sao colocadas influencia a resposta que sera
dada;

c) O estado psiquico de quem esta a recordar-relatar;
d) As expectativas de quem esta a recordar-relatar;
e) O tempo decorrido influéncia a memaoria quanto aos pormenores;

f) Quando solicitada a descricao nao de um evento, mas de diversos eventos
traumaticos continuados no tempo (Violéncia Domestica), sao frequentes des-
cricdes mais genéricas, podendo a vitima apresentar-se confusa sobre o que
aconteceu e quando aconteceu cada episodio®.

Por ultimo, e de forma muito breve importa abordar algumas das técnicas da Psi-
cologia da Justica que sao de importante contributo para auxiliar a decisao dos ma-
gistrados.

A entrevista como técnica preferencial aos simples interrogatoérios, destacando
aqui a Entrevista Cognitiva.

A Psicologia da Justica, incluindo em Portugal, tem vindo a trabalhar e a desenvol-
ver protocolos para a avaliacao de vitimas de violéncia domeéstica e de agressores.

A Professora Marlene Matos® € uma das portuguesas que tem trabalhado nesta
area, desenvolvendo protocolos Multidimensionais e Multimétodos, tanto para viti-
mas como para agressores, onde em ambos os casos € avaliado o funcionamento glo-
bal do individuo (individual e conjugal): no caso de a vitima é feita uma avaliacao de
vitimacao (avaliacao da natureza da violéncia e do relato da vitima; avaliacao de risco
de revitimacao; avaliacao do impacto/dano); no caso do agressor é feita uma avalia-
cao de risco (fatores de risco estaticos; dinamicos e fatores de protecao), recorrendo

10 Pressao social, intuicao, crencas sobre as vitimas e sobre os agressores, experiéncia pessoal e profissional.

11 Atribuicao de uma probabilidade a um acontecimento, ou seja, quanto mais facilmente determinado cenario surgir na sua
mente, mais tendéncia tera para lhe atribuir maior probabilidade de ocorréncia.

12 Tendéncia para valorarmos um relato confiante e assertivo enquanto verdadeiro.

13 Tendéncia que existe para procurar informagao que privilegie a hipotese inicialmente colocada por nés.

14 Manzanero, A. (2008) e Queiros, C. (2012).

15 Connolly, D. & Price, H. (2013) e Hervé, H., et al (2013).

16 Matos, M. (2011).
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tanto a entrevistas clinico-forenses, como a instrumentos de avaliacao psicologica
estruturados.

Um outro protocolo de avaliacao para situacoes de violéncia domestica que con-
sidero importante partilhar foi o protocolo desenvolvido em Espanha¥, designado por
Protocolo de Avaliacao de Credibilidade do Testemunho, especifico para vitimas de
violéncia domeéstica, e que visa responder a dificuldade expressada pelos magistra-
dos, também em Espanha, em avaliar e validar as declaracoes neste tipo de proces-
sos judiciais.

O conhecimento de todos os atores da justica, sobre o modo como deve ser con-
duzida uma avaliacao psicologica nestas circunstancias € essencial, tanto para o tri-
bunal como para os senhores advogados, para poderem aferir sobre as avaliacoes
que lhes chegam.

Concluo a minha apresentacao destacando alguns dos pontos, que considero es-
senciais sobre este tema:

1) A complexidade deste tipo de processos, que se repercute nos meios de
prova, esta provavelmente na origem do elevado humero de processos arqui-
vados;

2) O juiz tende a fundamentar a sua decisao na analise da prova testemunhal
e nas declaracoes prestadas pelo arguido, orientando-se pelo principio da livre
apreciagcao e com recurso as regras da experiéncia;

3) Como vimos, sao as regras da experiéncia que deixam o juiz vulneravel,
Nnao sO as suas crencas, CoOmo a processos de raciocinio, entre os quais as
heuristicas. Tal circunstancia acarreta que as decisées em muitos casos sofram
de uma fragilidade na sua fundamentacao, pois embora o juiz tenha o poder
da livre apreciacao, também tem o dever de fundamentacao e deve nortear-
se pela procura da verdade material, solicitando a producao de prova que se
afigure necessaria para a fundamentacao da decisao;

4) A Psicologia tem na sua investigacao apontado as fragilidades que uma
decisao judicial pode ter, quando apenas € baseada no testemunho das vitimas
e nas declaracdes do arguido;

5) A Psicologia paralelamente tem vindo a melhorar e a desenvolver novos
metodos de avaliagcao que devem ser aplicados tanto as vitimas como aos
agressores, com o objetivo nao s6 de avaliar a existéncia de dano (psicologi-
CO), COMo averiguar a relacao deste com os comportamentos imputados ao
arguido, como também avaliar tanto o risco de revitimacao, como o risco de
violéncia por parte do arguido.

17 Arce, R, Farifna, F., 2009.
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A APAV E O FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA:
QUE RETRATO TIRAMOS?

Também em Portugal, como na maioria dos paises da Europa, a violéncia domes-
tica se apresenta com um caracter endémico e transversal na sociedade. Qualquer
pessoa pode ser vitima de violéncia domeéstica, independentemente do sexo, da
idade, escolaridade, situacao profissional e economica, condicao social, orientacao
sexual, religiao, o que também é valido para os agressores. Do ponto de vista do ge-
nero, as vitimas tendem a ser predominantemente do sexo feminino e os agressores,
maioritariamente, do sexo masculino. Falar de violéncia € falar de poder e de controlo.

Em Portugal, o crime de violéncia domestica € crime publico, o que significa que
qualquer pessoa o pode denunciar. As autoridades que tenham conhecimento - pro-
prio ou por denuncia - da ocorréncia deverao comunica-la ao Ministério Publico, para
instauracao de inquérito. E por isso um assunto que diz respeito a todos nos, indepen-
dentemente da funcao ou do cargo que ocupamos.

Uma lei moderna e sobretudo abrangente que nao se limita a violéncia conjugal
mas a todos os tipos de violéncia em contextos de intimidade: entre pessoas do mes-
Mo sexo, contra 0s idosos e contra as criancas.

75% das situacoes sao reportadas por mulheres, entre os 25 e 0s 55 anos de ida-
de. Sao reportados a APAV 19 casos por dia de violéncia domeéstica. Hoje a duracao
da relacao esta em 6 anos. Que diferente comparado com a situacao de 10 anos. A
sensibilizacao funciona e a formacao também. Mas se olharmos para dentro destas
relacdes percebemos quadros de maior violéncia. O inicio do ano de 2019 tem de
nos atormentar; mas nao impedir de agir. Cada homicidio representa um sistema que
nao esta coordenado. Que se assusta. Mas o diagnostico e avaliacao estao feitas: o
relatorio do Conselho da Europa de janeiro de 2019 e os cinco Relatorios de Analise
da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica dao as re-
comendacoes e indicam o caminho a fazer.

Mais do que falar dos numeros e de tentar perceber se esta realidade aumentou
ou diminuiu em Portugal e de a querermos explicar por fatores externos como a crise
ou por fatores internos como a cultura, importa dizer que nao falamos de mulheres
e de homens portadores de uma doenca chamada violéncia domestica nem sequer
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vitimas de uma espécie de crime passional. Falamos de mulheres e de homens vio-
lentados na sua dignidade, na sua autoestima, acorrentados a relacdes que ainda
acreditam poder um dia ser de liberdade. De amor. Durante muito tempo, se explicou
este fendmeno atraveés de teorias culturais, redutoras e baseadas em mitos como
o facto de que entre marido e mulher nao se mete a colher ou que se trata de um
assunto de mulheres pobres e mais velhas. Sabemos hoje que nao, que € um crime
que atinge todos os membros da sociedade independentemente da idade, do sexo
ou da orientacao sexual. Aquilo que sabemos das vitimas de violéncia doméstica €
que recusam a ideia de fracasso conjugal e tém uma concecao do amor que leva ao
sacrificio. A repeticao do ciclo da violéncia vicia a relacao, engana a vitima e faz com
que passe a acreditar que ela é que esta enganada e que sao tudo coisas da sua
cabeca. A relacao abusiva esta marcada pelo controlo coercivo que inclui o contro-
lo dos recursos familiares e de todas as tarefas e obrigacdes quotidianas e assume
varias formas: a violéncia (inclui violéncia sexual e ciume), a Intimidacao (inclui amea-
cas, vigilancia, perseguicao e humilhacao) e o Isolamento (inclui a familia, amigos e o
mundo exterior).

Pedir ajuda € claramente uma atitude dificil, pela propria vitima, pelos seus filhos,
pelo agressor, pelas condicdes sociais e econdmicas. E sempre uma tomada de deci-
sao que surge no limite: porque daquela vez o ataque foi tao intenso que nao se pode
mais e se tem medo de perder a vida ou porque os filhos foram alvos da violéncia
também. E quando finalmente se pede auxilio a solucao esta na fuga. Tantas vezes
revoltada diante dessa solucao, outras tantas conformada com ela.

A intervencao junto deste tipo de vitimas deve ser o0 mais precoce possivel e sem-
pre, ou pelo menos assim seria desejavel, em articulacao direta com todos os agen-
tes nesta matéria, forcas policiais, profissionais de saude, tribunais e organizagoes, de
forma a impedir o agravamento das situacdes e a diminuir o impacto da vitimacao e
a evitar fenomenos de vitimacao secundaria tantas vezes referidos pelas vitimas de
violéncia domestica.

A rede nacional de casas de abrigo para mulheres e criancas vitimas de violéncia
da APAV, reforcada pelas vagas de emergéncia, pretende ser mais um recurso para
0 apoio em situacoes que necessitam de protecao imediata e de um espaco seguro
para reiniciar um novo projeto de vida que na maioria das vezes passa pela autonomi-
zacao. Palavras como empoderamento, responsabilizacao ou liberdade fazem parte
do léxico dos diferentes técnicos que numa otica multidisciplinar apoiam mulheres,
criancas e jovens proporcionando-lhes novas perspetivas de vida ou so, e tantas ve-
zes apenas, descobrirem que é possivel dizer NAO sem que isso signifique terror ou
violéncia. Sao processos complicados, marcados nos ultimos tempos por situacoes
em que o periodo de acolhimento € mais longo porque também é mais dificil atual-
mente, como todos sabemos, resolver questdes como 0 emprego ou a habitacao.
Apesar de tudo, cada vez que a porta se abre para que possa sair mais uma mulher
investida de direitos e de deveres ganha-se mais uma cidada inteira.
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Também numa otica de resposta aos desafios importa destacar o investimento re-
alizado ao nivel da prevencdo primaria da violéncia doméstica. E de facto impor-
tante travar o flagelo da violéncia nas relacdes de namoro/conjugais, mas a violéncia
de género nao se limita apenas a este tipo de violéncia. Seria, igualmente importante
que as nossas criangcas comecassem a aprender desde cedo, por exemplo, que nao
existem profissdes de mulheres, nem profissdes de homens, nem tarefas domeésticas
de mulheres ou de homens, tanto mais importante quanto este tipo de esteredtipo
esta ainda muito cristalizado na nossa sociedade, e origina outro tipo de discrimina-
cao de geénero que esta ainda muito pouco estudado e documentado. Sao exemplo
disto, as desigualdades nas interacoes sociais baseadas nesse mesmo criterio.

A APAV tem defendido os direitos e os interesses especificos das vitimas de cri-
me, mantendo-os na agenda politica, social e mediatica. Os tempos que vivemos,
todos o sabemos, porque todos os dias 0 ouvimos e lemos, sao tempos dificeis. Em
Portugal, a sociedade esta a ver-se confrontada com diversas fragilidades, incertezas
e, sobretudo, com grandes desafios. Mas as crises sao também oportunidades de
mudanca, de crescimento, de investimento.

Cada caso de violéncia domestica que conhecemos apoiamos e todos os outros
que nem sequer chegam a ser reportados as autoridades nem as organizacoes de-
vem servir de ponto de partida a reflexao, a melhoria das praticas junto destas vitimas
e sobretudo projetar a prevencao como um alicerce fundamental para a promocao
da igualdade, da liberdade, da cidadania. Enfim, do respeito por todos e entre todos
seja qual for o género.
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CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

OBSERVATORIO
DA V/OLENCIA
No NAMORO

1. INTRODUCAO

O Observatdrio da Violéncia no Namoro (ObVN) é uma iniciativa da Associa¢do Plano i no
ambito do Programa de Prevencdo da Violéncia no Namoro em Contexto Universitdrio,
doravante designado por UNi+, financiado pela Secretaria de Estado para a Cidadania e

Igualdade e desenvolvido em parceria com o Instituto Universitdrio da Maia (ISMAL).

O ObVN € uma plataforma online de dentincia anénima e de acesso gratuito, criada em abril
de 2017, onde sdo registadas situa¢des de violéncia no namoro vividas diretamente ou

testemunhadas por terceiros.

Através da compilagdo, andlise e divulgac@o anual dos dados referentes as denuncias

efetuadas, o ObVN visa:

P Contribuir para a caracteriza¢do da violéncia no namoro em Portugal;
Promover a desocultagao do fenémeno, facilitando a sua denincia;
Elaborar recomendag¢des com vista a prevencao da violéncia no namoro:

Fomentar medidas de combate a violéncia no namoro;

vV v Vv VY

Estimular a reflexao politica, académica, profissional e social sobre a violéncia no

namoro.

Caracterizar Desocultar Prevenir

Estimular a

Combater =
reflexao
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2. NOTA METODOLOGICA

Este relatdrio apresenta os resultados referentes as 94 dentncias efetuadas entre abril e
dezembro de 2017, periodo que representa os primeiros 9 meses de funcionamento do
ObVN. Os dados foram sujeitos a uma analise estatistica descritiva com recurso ao IBM SPSS
Software, versao 25. Descrevem-se, de seguida, os elementos que caracterizam os registos,
expressos em percentagens e em frequéncias absolutas e suportados, em alguns casos, por
excertos dos relatos das/os denunciantes. Em algumas situa¢Ses as percentagens e os
valores absolutos ndo cobrem a totalidade da amostra por ndo ter sido fornecida informacao

pelas/os denunciantes.
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3. CARACTERIZACAO DA DENUNCIA

3.1. Perfil das/os denunciantes

As denuncias foram, na sua maioria, realizadas por ex-vitimas (54.3% / n=51) e testemunhas
(42.7% | n=40). Apenas em 3.2% dos casos (n=3) as dentincias foram efetuadas por atuais

vitimas (3.2% [ n=3).
94.7% (n=89) das/os denunciantes sdo do sexo feminino, sendo 5.3% (n=5) do sexo masculino.

A média geral de idades é de 29 anos. No caso das denunciantes de sexo feminino a média
de idades é de 29 anos e no caso dos denunciantes de sexo masculino a média de idades é de

33 anos.

®@ ®

Sexo das/os denunciantes
e Testemunhas | 42.7% (n=40) e Feminino | 94.7% (n=89)
e Atuais vitimas | 3.2% (n=3) e Masculino | 5.3% (n=5)

94 denuncias
e Ex-vitimas | 54.3% (n=51)

“Levou-me a pensar em suicidio”.

(Ex-vitima)
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As testemunhas sao, sobretudo, colegas de escola das vitimas (51.3% [ n=20). Seguem-se as
amigas (15.4% [ n=6), as/os psicdlogas/os (10.3% [ n=4), as/os colegas de trabalho (5.2% [ n=2),
as/os técnicas/os de apoio a vitima (2.6% [ n=1), as/os funcionarias/os publicas/os (2.6% [ n=1),

as maes das vitimas (5.2% [ n=2) e os pais das vitimas (2.6% [ n=1).

O

Testemunhas

e Colegas de escola | 51.3% (n=20)

e Amigas | 15.4% (n=6)

e Psicélogas/os | 10.3% (n=4)

e Colegas de trabalho | 5.2% (n=2)

e Técnicas/os de apoio a vitima | 2.6% (n=1)
e Funciondrias/os publicas/os | 2.6% (n=1)

e M3e da vitima | 5.2% (n=2)

e Pai da vitima | 2.6% (n=1)

3.2. Zona geografica de ocorréncia do crime

As situacOes de violéncia no namoro reportadas ocorreram maioritariamente nos distritos do
Porto (40.4% [ n=38), Lisboa (25.5% [ n=24) e Faro (6.4% | n=6), seguidas de Aveiro (4.3% [ n=4),
Braga, Viseu, Santarém e Setubal (3.2% / n=3 cada), Coimbra, Evora e Guarda (2.1% / n=2 cada),
Castelo Branco, Leiria e Viana do Castelo (1.1% / n=1 cada).

“Tive pouca ajuda em todos os sentidos e infelizmente a lei portuguesa

ndo nos djuda a nés como vitimas”’.

(Ex-vitima)
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@

Zona geografica

Porto| 40.4% (n=38)

Lisboa | 25.5% (n=24)

Faro | 6.4% (n=6)

Aveiro | 4.3% (n=4)

Braga, Viseu, Santarém e Setubal | 3.2% (n=3) cada

Coimbra, Evora e Guarda | 2.1% (n=2) cada

Castelo Branco, Leiria e Viana do Castelo | 1.1% (n=1) cada

“Na primeira relacao fui privada de me relacionar com determinadas
pessoas do meu nticleo de amigos, de sair a noite e fui agredida
fisicamente porque nao lhe tinha comprado algo que ele me tinha
pedido, factor que determinou o fim do relacionamento. Na relacado
atual o meu namorado tenta controlar que tipo de fotos tiro, qual o tipo
de relagdo que tenho com as minhas amigas e amigos e que lugares
frequento, ja mexeu no meu telemédvel e usa muito a violéncia emocional
para conseguir o que quer, algo que considero estar relacionado com o

transtorno obsessivo compulsivo que ele tem”.

(Atual vitima)
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4. CARACTERIZACAO
DA VIOLENCIA NO NAMORO

4.1. Perfil das vitimas

90.4% (n=85) das vitimas identificaram-se ou foram identificadas como mulheres, tendo 9.6%

(n=9) delas sido identificadas como homens.

A média geral de idades das vitimas é de 24 anos, sendo a das vitimas do sexo feminino de

23 anos e a das vitimas do sexo masculino de 32 anos.

Em 91.5% (n=86) dos casos, as vitimas sdo de nacionalidade portuguesa, seguindo-se em 3.2%
das situacGes (n=3) a nacionalidade brasileira e, em 1.1% (n=1), as nacionalidades alemg,

argentina, ucraniana e hingara, respetivamente.

A orientacdo sexual das vitimas é heterossexual em 92.6% (n=87) dos casos, bissexual em

5.3% (n=5) e gay em 2.1% (n=2).

No que concerne ao seu estado civil, em 84% (n=78) dos casos as vitimas sdo solteiras, em

7.4% (n=7) casadas, em 2.1% (n=2) divorciadas e em 6.3% (n=6) estdo em unido de facto.

Em 51.1% (n=48) das situacdes denunciadas, as vitimas sdo estudantes, em 14.9% (n=14) sdo
trabalhadoras-estudantes, em 27.7% (n=26) trabalhadoras e em 5.4% (n=5) estdo

desempregadas.

“Tomei antidepressivos durante mais de dois anos, mas sempre
pensando que o problema era meu”

(Ex-vitima)
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Sexo das vitimas ® ® ® o o ®
™ % 1

Orientacgdo sexual

Q Mulheres | 90.4% (n=85)

e Heterossexual | 92.6% (n=87)
d Homens | 9.6% (n=9)

e Bissexual | 5.3% (n=5)

Média de idades das vitimas: 24 anos e Gay|2.1% (n=2)

4.2. Perfil dos/as agressores/as

94.7% (n=89) dos/as agressores/as foram identificados como homens, tendo sido 4.3% (n=4)

identificadas como mulheres.

Numa das situacdes reportadas (1.1% / n=1), o agressor foi identificado como sendo um

homem trans.

A média geral de idades dos/as agressores/as é de 27 anos, sendo a dos agressores do sexo

masculino de 24 anos e a das agressoras do sexo feminino de 29 anos.

74.5% (n=70) dos/as agressores/as sao ex-namorados/as das vitimas e 25.5% (n=24) sdo

seus/suas namorados/as atuais.

“Testemunhei que a vitima foi impedida de falar e conviver com amigas,
por a namorada ser extremamente ciumenta. Todas as mensagens e
chamadas do telemdvel, Facebook e email sao controladas pela

namorada, que atualmente ja é esposa”.

(Testemunha)
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Sexo dos agressores '

d Homens | 94.7% (n=89) Relag¢do da vitima com o/a agressor/a

Q Mulheres | 4.3% (n=4) e Ex-namorados/as | 74.5% (n=70)
e Namorados/as atuais | 25.5% (n=24)

Média de idades: 27 anos

“Controlava (onde ia, pessoas com quem me relacionava, o que vestia, o
que fazia no facebook, enviava vdrias mensagens das quais tinha de
responder, as op¢oes profissionais; ndo deixar ir ao gindsio...); insultava-
me, difamava-me (quando ndo lhe respondia

as mensagens rapidamente dizia que estava com outros, chamava-me puta
nas mensagens) inferiorizava-me (dizer que estava a ficar com barriga, que
podia facilmente me trocar; que tirava boas notas mas o meu curso era
facil); coacdo sexual (ndo aceitava que eu pudesse ndo querer ter relacoes e
dizia que isso ndo era normal nos namorados, relacdées sem contracegado e
mandava-me ir depois comprar contracecdo de emergéncia); perseguicdo
(obteve o meu hordrio escolar e pedia a amigas em comum ou que
estudavam na mesma instituicdao do que eu, para lhe contarem o que eu

fazia, quando me viam e o que sabiam de mim)”.

(Ex-vitima)
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4.3. Tipologias da violéncia no namoro

Embora a esmagadora maioria das dentncias se refira a casos de co-ocorréncia de mdiltiplas
tipologias de violéncia no namoro, para efeitos desta andlise apresentam-se as tipologias de

forma auténoma e por ordem decrescente de propor¢ao.

A tipologia de violéncia mais prevalente € a violéncia psicolégica (89.4% [ n=84), seguida da
emocional (77.7% | n=73), da verbal (76.6% | n=72), do controlo (56.4% | n=53), da violéncia
fisica (52.1% [ n=49), da social (28.7% | n=27), do stalking (23.4% | n=22), da violéncia sexual
(21.3% [ n=20), da econdémica (6.4% | n=6), das ameacas de morte (7.4% [ n=7) e do homicidio

(1.1% [ n=1).

“Ele exerce vdrias formas de controlo sobre ela: desde o vestudrio aos
amigos com quem ela a deixa andar... Ela é extremamente bonita, tem
uns olhos lindissimos e usa uns dculos horrorosos porque ele nao a deixa
usar lentes de contato. Até agora nao vi violéncia fisica mesmo, mas

(para mim) é uma relacdo abusiva”.

(Testemunha)
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Tipologias da violéncia no namoro

Violéncia psicoldgica | 89.4% (n=84)

Violéncia emocional | 77.7% (n=73)

Violéncia verbal | 76.6% (n=72)

Violéncia fisica | 52.1% (n=49)

Violéncia social | 28.7% (n=27)

Stalking | 23.4% (n=22)

Violéncia sexual | 21.3% [ (n=20)

Violéncia Econdmica | 6.4% (n=6)

Ameacas de morte | 7.4% (n=7)

@l =3 &

Homicidio | 1.1% (n=1)

“Batia-me ao ponto de ficar cheia de nédoas negras!”

(Ex-vitima)
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4.4. Dinamicas da violéncia no namoro

Em 60.6% (n=57) das situag¢6es a violéncia no namoro ocorre ou ocorreu mais do que uma
vez e em 28.7% (n=27) dos casos é ou foi perpetrada frequentemente. Apenas em 2.1% (n=2)

das situagdes a violéncia ocorre ou ocorreu apenas uma vez.

Em 68.2% (n=64) dos casos a violéncia acontece ou aconteceu em varios momentos do dia,

em 19.2% (n=18) a noite e em 11.8% (n=11) ndo souberam responder a esta questao.

@ 2 &
@
Fh
Frequéncia da ocorréncia
Momento do dia

e Mais do que uma vez | 60.6% (n=57
i | ( ) e Varios momentos do dia | 68.1% (n=64)

¢ Frequentemente | 28.7% (n=27) « Noite | 19.1% (n=18)
e Apenasuma vez | 2.1% (n=2)

Segundo as/os denunciantes, 7.4% (n=7) das vitimas correm ou correram perigo de vida e em

5.3% (n=5) das situacdes as vitimas ndo se encontram atualmente em seguranca.

4.5. Local de ocorréncia do crime

O local onde o crime de violéncia no namoro mais ocorre ou ocorreu, em 73.4% (n=69) das

situacdes, € a casa.
“Ele estava alcoolizado e deu-lhe duas bofetadas na cara.”

(Testemunha)
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Em 50% (n=47) dos casos a violéncia ocorre ou ocorreu na via publica, seguindo-se os
estabelecimentos publicos como os cafés, as discotecas e os bares (37.2% [ n=35), a escola
(19.1% | n=18), o local de trabalho das vitimas (7.4% [ n=7), os servicos publicos (4.3% [ n=4) e

as residéncias estudantis (1.1% / n=1).

Em 19% (n=18) das situacdes reportadas a violéncia foi perpetrada online, com recurso ao

telemdvel em 3.2% (n=3) dos casos.

#H L i

Local da ocorréncia

Casa | 73.4% (n=69)

Via publica | 50% (n=47)

Estabelecimentos publicos | 37.2% (n=35)

Escola | 19.1% (n=18)

Online | 19% (n=18)

Local de trabalho | 7.4% (n=7)

“Ficou perturbada psicologicamente, com medo de sair de casa e ser
apanhada porque disse que o iria denunciar. Tinha vdrios hematomas
nos bracos, logo abaixo dos ombros, por ser agarrada por ali e sacudida,
e no abdémen e costas, ficava em sobressalto sempre que o telefone

tocava, etc”.

(Testemunha)

80



CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

OBSERVATORIO
DA V/OLENCIA
No NAMORO

5. IMPACTOS DA VIOLENCIA NO
NAMORO NAS VITIMAS

5.1. Impactos psicolégicos

De acordo com as/os denunciantes, em 55.3% (n=52) das dentncias, as vitimas ficaram
bastante afetadas psicologicamente, sendo que em 21.3% (n=20) ficaram afetadas e em 21.3%

(n=20) afetadas ligeiramente.

“Hoje a relacdo terminou, mas sao sistematicas as mensagens de
humilhacao por parte do ex-namorado, infelizmente nao tarda tentara a
reconciliacdo que acredito que aconteca... mas depois de a saber que a
tem, trata-a com desprezo, frieza e humilhacao e afirma que s6 quando
ele quiser e como quiser é que estdo juntos”.

(Testemunha)

5.2. Impactos fisicos

Segundo as/os denunciantes, a violéncia sofrida pelas vitimas afetou-as, em 24.5% (n=23) dos

casos, de forma ligeira.

Em 20.2% (n=19) das situa¢Ges houve algum tipo de impacto fisico e em 7.4% (n=7) dos casos

as vitimas ficaram bastante afetadas.
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“Os episddios violentos (fisicos) aconteceram inlimeras vezes, mas s6 da
ultima vez é que fiz queixa a policia porque uma amiga minha viu os
hematomas na minha cara e obrigou-me a ir. Eu ndo queria porque tinha
medo de lhe “arruinar a vida”. Ela acabou por me convencer a fazer a
queixa porque ele tem doencas mentais e havia a hipétese de ele ser

internado, assim a queixa ia acabar por ajuda-lo”.

(Ex-vitima)
5.3. Impactos sociais

Na dtica das/os denunciantes, em 34% (n=32) dos casos a violéncia teve algum tipo de impacto
social nas vitimas, sendo que em 27.7% (n=26) das situacées o impacto foi bastante

significativo. Em 23.4% (n=22) dos casos o impacto foi ligeiro.

“Uma vez que a vitima ndo quis apresentar queixa por medo, eu tentei
fazé-lo, uma vez que vivia com ela e tinha também medo que as coisas se
descontrolassem. Mas ndo consegui, ndo tinha acesso aos dados
necessdrios do agressor e foi-me dito pela PSP que sem a vitima
confirmar, o agressor até podia fazer queixa de mim por difamacao. Sao
casos muito complicados, ficamos de maos e pés atados”.

(Testemunha)
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5.4. Impactos na saude

Em 21.3% (n=20) dos casos reportados houve necessidade de as vitimas receberem

tratamento médico. Em 4.3% (n=3) das situa¢des as vitimas tiveram de ser hospitalizadas.

Impactos
Bastante afetadas psicologicamente | 55.3% (n=52)
Impactos fisicos graves | 7.4% (n=7)
Impacto social significativo | 27.7% (n=26)

Necessidade de tratamento médico | 21.3% (n=20)

iz dede = B

Hospitalizagdo | 4.3% (n=4)

“Agressado fisica na via publica com insultos, empurrées e pontapés.
Segundo a versdo da vitima, a discussao tera comecado por um
desentendimento num restaurante. O agressor e a vitimas estavam
claramente alcoolizados. Pela descri¢do de outras testemunhas, nao foi a
primeira vez que aconteceu. Foi chamada a policia ao local, no entanto,
quando apareceu, a vitima negou as agressées. O agressor foi levado

pela policia”.

(Testemunha)

83



Jjornadas sobre VIOLENCIA DOMESTICA

OBSERVATORIO
DA V/OLENCiIA
No NAMORO

6. CAUSAS ATRIBUIDAS A VIOLENCIA
NO NAMORO

No que concerne as causas atribuidas a violéncia no namoro pelas/os denunciantes, a maioria

das respostas (68.1%/n=64) apontou os citimes.

Em segundo lugar surgem os problemas mentais dos/as agressores/as, em 33% das respostas
(n=31), e em terceiro lugar o consumo de dlcool ou outras substancias também pelos/as

agressores/as, em 24.5% (n=23) dos casos.

A conduta das vitimas (e.g., atitude, vestuario) é umas das causas da violéncia no namoro

apontada em 19.1% (n=18) dos casos, seguindo-se os problemas familiares (13.8% / n=13).

A influéncia dos/as amigos/as é indicada em 11.7% (n=11) das situacbes, seguida das
dificuldades econdmicas, em 7.4% das situacdes (n=7), o consumo de alcool ou outras
substancias pelas vitimas, em 1.1% (n=1), e os problemas mentais das vitimas, em 1.1% das

denuncias (n=1).

“Era agressivo, humilhava-me em particular, ndo em publico, falava do
meu aspeto, que eu ndo tinha roupas fixes, nao me levava a sair para
lazer e comunicava que ia s6 com os amigos e amigas. Ao voltar de
madrugada passava em minha casa. Também ia durante o dia em minha

casda, mas raramente saiamos juntos. S6 queria sexo”.

(Ex-vitima)
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OBSERVATORIO

DA V/OLENCIA
No NAMORO
Causas atribuidas
lx&“ Citimes | 68.1% (n=64)
@ Problemas mentais do/a agressor/a | 33% (n=31)

jl Consumo de dlcool ou outras substancias | 24.5% (n=23)

K Conduta da vitima | 19.1% (n=18)
Problemas familiares | 13.8% (n=13)
' ’ Influéncia dos/as amigos/as | 11.7% (n=11)

:€ Dificuldades econdémicas | 7.4% (n=7)

“Esta relacdo abusiva durou cerca de ano e meio. Eramos ambos jovens
considerados de classe média. Cheguei ao ponto de ter de responder
violentamente também. Viviamos com mais dois colegas de casa que

perante as discussées nunca intervieram. Nunca me senti capaz de contar
a minha familia o que se passava por vergonha”.

(Ex-vitima)
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OBSERVATORIO
DA V/OLENCiIA
No NAMORO

7. DILIGENCIAS EFETUADAS PELAS
VITIMAS

7.1. Denuncia formal

Em apenas 9.6% (n=9) dos casos reportados foi apresentada uma queixa formal as

autoridades.

Na sequéncia da queixa formal as autoridades, em apenas 4 dos casos (4.3%) foi aplicada uma

medida ao/a agressor/a.
7-2. Apoios (nao) solicitados

53.1% (n=50) das vitimas procuraram amigos/as para lidar com a situacdo, tendo preferido,

em 51.1% (n=48) dos casos, fazé-lo sozinhas.

27.7% (n=26) das vitimas recorreram a familiares, 21.3% (n=20) a ajuda psicoldgica, 6.4% (n=6)
as autoridades policiais, 7.4% (n=7) as instituicbes de apoio a vitima, 7.4% (n=7) a ajuda médica,
2.1% (n=2) a colegas de trabalho, 1.1% (n=1) a professores/as e 1.1% (n=1) a funciondrios/as da

escola.

Somente duas das denunciantes (2.1%) indicaram ter atualmente necessidade de ajuda para
formalizar uma queixa e apenas 7 (7.4%) referiram ter atualmente necessidade de ajuda para

recorrer a apoio especializado.

“0 meu namorado encostou-me uma soqueira na cara e apertou-me o

pesco¢o”.

(Ex-vitima)
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OBSERVATORIO
DA V/OLENCiA
No NAMORO

Oito das/os 94 denunciantes (8.5%) solicitaram, por parte do ObVN, um contacto, deixando
para o efeito na plataforma os seus enderecos de email. Apesar de contactadas pela equipa,

como solicitado, nenhuma respondeu aos contactos por nds efetuados.
7.3. Niveis de (in)satisfacao

Nos casos em que as vitimas receberam algum tipo de ajuda, 9.6% (n=9) ficaram muito
satisfeitas, 10.6% (n=10) ficaram satisfeitas e 12.8% (n=12) ficaram razoavelmente satisfeitas.
De sublinhar que 7.4% (n=7) das vitimas ficaram pouco satisfeitas e em 4.3% (n=4) ndo ficaram

nada satisfeitas.

Diligéncias

Dentncia formal | 9.6% (n=9)

Medida aplicada ao/a agressor/a | 4.3% (n=4)

Lidaram sozinhas | 51.1% (n=48)

Necessidade de ajuda para formalizar queixa | 2.1% (n=2)

Necessidade de ajuda para recorrer a apoio especializado | 7.4% (n=7)

“Ao telefone, o namorado chamou-a ridicula, mandou-a calar e usou tom
de voz sempre agressivo”.

(Testemunha)
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OBSERVATORIO
DA V/OLENCiA
No NAMORO

8. CONTACTOS COM O ObVN

Em 63.8% (n=60) dos casos, as/os denunciantes tiveram conhecimento do ObVN através das redes

sociais.

Em 13.8% (n=13) das situa¢Ges o conhecimento obteve-se através da Associa¢do Plano i, em 8.5% (n=8)
através da escola, em 4.3% (n=4) através da comunicagdo social, em 4.3% (n=4) através de associa¢des
de apoio a vitima, em 2.1% (n=2) através de amigos/as, em 1.1% (n=1) através da Comissdo para a

Cidadania e Igualdade de Género e em 1.1% (n=1) através de pesquisa online.

Apenas 3 (3.2%) denunciantes fizeram mais do que uma denincia ao ObVn, tendo a esmagadora

maioria (96.8%) efetuado apenas um reporte.

XM

Contactos

Associacdo Plano i | 13.8% (n=13)

Escola | 8.5% (n=8)

Comunicagdo social | 4.3% (n=4)

AssociacGes de apoio a vitima | 2.1% (n=2)

Amigos/as | 1.1% (n=1)

Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género | 1.1% (n=1)

Pesquisa online | 1.1 (n=1)

“Fui vitima de gaslighting!”

(Ex-vitima)
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OBSERVATORIO
DA V/OLENCIA
No NAMORO

9. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Sistematizam-se, de seguida, as principais conclusées obtidas no presente relatdrio.

O ObVN registou nos seus primeiros 9 meses de funcionamento 94 denuncias, o que perfaz
uma média de 10.4 dentincias por més. As dentincias foram feitas maioritariamente por ex-
vitimas e por pessoas do sexo feminino, com uma média de idades de 29 anos. Quando as
denuncias sao efetuadas por testemunhas estas sao, em mais de metade dos casos, colegas

de escola das vitimas.

As vitimas sdo ou foram predominantemente mulheres, solteiras, de nacionalidade
portuguesa, estudantes e com uma orientacao sexual heterossexual. A sua média de idades

é de 24 anos.

Os agressores sao ou foram, na quase totalidade dos casos, de sexo masculino. Tém uma

média de idades de 27 anos e sdo atuais ou ex-namorados das vitimas.
Os crimes reportados ocorrem ou ocorreram sobretudo nos distritos do Porto e de Lisboa.

As formas mais prevalentes de violéncia no namoro sdo a psicolégica, a emocional e a verbal,

seguidas do controlo e da violéncia fisica.

A violéncia no namoro é ou foi, na larga maioria dos casos, praticada mais do que uma vez,

ocorrendo em varios momentos do dia.

A casa é o local onde a violéncia no namoro € ou foi mais praticada, seguindo-se a rua e os

estabelecimentos publicos.
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Em cerca de 20% dos casos a violéncia no namoro € ou foi praticada online.

Os impactos da violéncia no namoro manifestam-se sobretudo a nivel psicolégico e social,
embora também sejam expressivos no que se refere a satide das vitimas. Cerca de 20% destas

tiverem necessidade de, na sequéncia da violéncia sofrida, receber tratamento médico.

As causas mais apontadas para a pratica da violéncia no namoro sdo os ciimes, os problemas
mentais dos/as agressores/fas e o consumo, por parte destes/as, de dlcool e outras
substancias. A conduta das vitimas é apontada, em cerca de 20% dos casos, como estando na

base da violéncia praticada.

As vitimas de violéncia no namoro nao apresentaram queixa as autoridades competentes
em mais de 90% dos casos, lidando com a vitimac¢do sozinhas ou recorrendo a ajuda de

amigos/as.
Os niveis de satisfagdo com os apoios recebidos revelam-se reduzidos.

Uma parcela significativa das/os denunciantes teve conhecimento do ObVN através das

redes sociais, tendo denunciado, regra geral, apenas um caso de violéncia no namoro.

Considerando que grande parte dos casos reportados ao ObVN ndo foram objeto de
nenhuma queixa formal e que a grande maioria das vitimas ndo recorreu a qualquer estrutura
de apoio para solicitar ajuda, conclui-se que esta plataforma de dentincia informal pode ser
efetivamente uma ferramenta importante de desocultacdo das situacdes de violéncia no

namoro que constituem as chamadas cifras negras.

Ainda assim, tal desocultacdo estd mais associada a situa¢bes de violéncia no namoro
passadas do que a situacbes de violéncia no namoro atuais, 0 que parece corroborar a
dificuldade e a resisténcia que as pessoas que estdo expostas a processos de vitimacdo na

intimidade experimentam em partilhar as suas vivéncias e em pedir ajuda.

A caracterizacdo das vitimas e dos/as agressores/as, bem como das dinamicas envolvidas na
pratica do crime e das diligéncias efetuadas pelas vitimas no sentido de fazer face a violéncia
de que s3o alvo, oferece pistas importantes sobre as medidas que devem ser adotadas para

prevenir e combater a violéncia no namoro.

Com vista a diminuir os riscos associados a estes processos de vitima¢do e de aumentar a
seguranca objetiva e subjetiva das vitimas, a capacitacdo para a dentncia junto das

autoridades competentes e para a procura ativa de servicos especializados junto das
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estruturas de apoio as vitimas existentes no pais parecem ser, pois, necessidades prementes,

sobre as quais serd imperativo atuar a curto prazo.

A aposta numa maior humaniza¢do dos recursos que estdo disponiveis para as vitimas

podera contribuir para que a perce¢do da sua eficacia seja reforcada.

Por outro lado, é urgente a desconstru¢do de um conjunto de crencas sobre o que estd na
génese da violéncia no namoro e sobre o que fomenta a sua manutencdo, investindo na

educacdo e na formagao de criangas e jovens, mas igualmente de publicos estratégicos.

Pelo poder de disseminacao da informacao que as redes sociais tém hoje, aliado ao poder de
influéncia junto das camadas mais jovens, pode ser esta uma via fundamental de

consciencializa¢do de direitos e de promo¢do da mudanca social.
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ANA TERESA LEAL

Procuradora da Republica
Docente do CEJ na Jurisdicao de Familia e Criancas

VIOLENCIA DOMESTICA
- APROTECAO DA VITIMA

“E um termo téo conveniente para o homicidio espiritual.

Viver todos os dias (..) sem que nada possamos fazer para alterar a situacao,
ate que perdemos a vontade propria e pomo-nos a espera, na expetativa
de que a proxima sova ndo seja tdo ma como a anterior.

Toda avioléncia fisica, todo o sofrimento e todas as sovas, 0s 0s50s partidos
as feridas, as nodoas negras, os olhos negros, os labios abertos, nada s@o
quando comparados com o tormento mental. Um medo permanente que
nunca desaparece”.

Arnaldur Indridason “A Mulher de Verde"

Na passada semana, numa acao de formacao a que assisti no Centro de Estudos
Judiciarios, a Professora Inés Ferreira Leite, na sua palestra, salientou o facto de a vio-
léncia domeéstica nao estar associada a fatores aleatorios e, por isso, ser mais facil de
prever e, consequentemente, de preveni.

Nao obstante, o numero de vitimas mortais nao para de aumentar, sem que o Esta-
do, sobre quem impende a obrigacao de as proteger, o consiga fazer de modo eficaz.

Nao cabe, porém, no proposito deste meu texto, a analise das razdes que possam
estar na origem desta realidade. Apenas me proponho fazer uma breve analise dos
instrumentos juridicos que temos ao nosso dispor, e que visam a protecao das vitimas
deste tipo particular de violéncia que integra a pratica do crime de violéncia domes-
tica.

Quando se fala de protecao de vitimas de violéncia domeéstica, podemos perspeti-
var mais do que uma vertente dessa protecao.

Temos as medidas que visam evitar a pratica de quaisquer atos violentos ou a sua
reiteracao e outras que se destinam a fornecer a vitima mecanismos de defesa que
ela propria pode acionar sempre que se sinta em perigo.

A par destas, temos ainda as medidas processuais, cujo objetivo € apetrechar a
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vitima, nessa qualidade e também na de testemunha, dos meios necessarios ao exer-
cicio, efetivo, de todos os seus direitos e tambeéem a proporcionar-lhe a seguranca e
conflanca necessarias a quebrar o ciclo de violéncia em que esta envolvida e a con-
tribuir de modo decisivo, com o seu testemunho, para uma atuacao eficaz da justica,
com a punicao do agressor.

Podemos ainda encontrar, ja fora do ambito criminal, alguns outros meios de sal-
vaguarda dos direitos destas vitimas, designadamente ao nivel do exercicio das res-
ponsabilidades parentais e da relacao laboral.

E este percurso que nos propomos fazer, ndo assente numa andlise tedrico-juridica
profunda dos institutos, mas apenas numa sua exposicao esquematica, de modo a
proporcionar uma perspetiva integrada dos diversos meios protetivos disponiveis.

DIPLOMAS A CONSIDERAR*

» Convencao de Istambul, aprovada pela Resolucao da Assembleia de Repu-
blica n.° 4/2013, de 21 de janeiro;

» Codigo Penal;
» Codigo de Processo Penal;

» Regime juridico para a prevencao da violéncia domeéstica e protecao e as-
sisténcia as vitimas, constante da Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro, altera-
do pelas Leis n.*s 19/2013, de 21 de fevereiro; 82-B/2014, de 31 de dezembro,
129/2015, de 3 de setembro, 42/2016 de 28 de dezembro e 24/2017, de 24
de maio;

» Estatuto de vitima, aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 4 setembro;

» Lei de protecao de testemunhas, aprovado pela Lei n.° 93/99, de 14 de
julho, alterada pelas Leis n.*42/2010, de 3 de setembro e 29/2008, de 4 de
julho;

» Regime de concessao de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e

de violéncia doméstica, aprovado pela Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
alterado pela Lei n.° 121/2015, de 1 de setembro;

» Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de
8 de setembro, alterado pela Lei n.° 24/2017, de 24 de maio;

» Lei de protecao de criancas e jovens em perigo, constante da Lei n.°
31/2003, de 22 de agosto, alterada pelas Leis n.*° 142/2015, de 8 de setembro,
23/2017, de 23 de maio e 26/2018, de 5 de julho;

» Codigo Civil;
» Codigo do Trabalho.

1 Doravante designados por C. Istambul; CP; CPP; RJPVVD; EV; LPT; RCI; RGPTC, LPCJP, CC e CT.

93



Jjornadas sobre VIOLENCIA DOMESTICA

De notar que o regime de protecao as vitimas de violéncia domestica, a lei de pro-
tecao as vitimas e o estatuto de vitima podem ser aplicados em simultaneo, tal como
decorre do art.° 2° do EV. Os instrumentos vertidos em cada um destes diplomas
podem, assim, complementar-se entre si.

A NOTICIA DO CRIME E O INQUERITO

O inquérito pelo crime de violéncia domeéstica tem natureza urgente, independen-
temente da existéncia de arguidos presos, correndo o processo em férias judiciais. Os
respetivos atos processuais sao praticados mesmo em dias nao uteis e fora do horario
de expediente dos servicos - art.>s28.°, do RJPVVD e 103.° n.° 2, do CPP.

Este tipo de processos nao se compadece com delongas e so a rapidez na inves-
tigacao, instrucao e julgamento permite uma atuacao eficaz da justica, de modo a
prevenir a ocorréncia de novos crimes.

No que concerne ao auto de noticia, € o mesmo padronizado para as entidades
policiais, tal como impoe o art.° 29.° n.° 1, do RJPVVD e, para alem dos elementos
constantes do art.° 243.° do CPP, dele deve igualmente constar:

» Descricao pormenorizada dos factos relatados pela vitima e presenciados
pelos elementos policiais;

» Narracao do estado fisico e emocional da vitima, das suas reacoes e das
suas condutas;

» ldentificacao de outras pessoas do agregado familiar, designadamente a
existéncia de filhos menores ou de outras criancas nesse agregado;

» ldentificacao de outras pessoas que estejam presentes e possam testemu-
nhar os factos;

» Sempre que possivel e desde que devidamente autorizado, a elaboracao
de reportagem fotografica as lesdes apresentadas pela vitima, devendo o
rosto da mesma constar sempre de algumas das fotos, para que seja iden-
tificavel, sem margem para quaisquer duvidas.

Como aparte, referir aqui que os elementos policiais que contactam com as vi-
timas, aquando das ocorréncias que determinam a sua deslocacao ao local onde
estao a ocorrer os factos, ou quando as atendem nos respetivos postos policiais, sao,
nas mais das vezes, testemunhas cruciais, principalmente quando a vitima, na fase
de julgamento, se remete ao siléncio. Deste modo, a sua audicao no inquérito e no
julgamento apresenta-se, em muitas situacoes, como essencial e de particular relevo
na prova dos factos.

A apresentacao da respetiva denuncia, hao se mostrando a mesma, desde logo,
claramente infundada, importa:

» Atribuicao do estatuto de vitima e de vitima especialmente vulneravel, com
entrega do respetivo comprovativo - art.>s 14.° do RJPVVD e 20.° do EV;
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» Entrega a vitima de copia do auto de noticia, para além das restantes infor-
macoes impostas por Lei - art.° 15.° RJPVVD;

» Preenchimento da “Ficha de Avaliacao de Risco”;
» Elaboracao de um plano de seguranca para a vitima dele carecida;

» Comunicacao imediata ao Ministério Publico, quando a denuncia € feita a
orgao de policia criminal?, tal como impde o art.° 29.° n.° 3, do RJPVVD, com
envio do auto de noticia ou de denuncia, da forma o mais expedita possivel,
designadamente via eletronica ou por fax, a fim de permitir que o magistrado
decida, no mais breve espaco de tempo, que medidas tomar e que diligén-
cias realizar;

» Mostra-se, nestes casos, de especial importancia a marcacao de diligéncia
de audicao da vitima em prazo muito curto;

» Comunicacao a CPCJ sempre que existam criancas expostas a violéncia.

Nos termos dos art>s 67°-A, n° 1, al. b) e n.° 3 do CPP, as vitimas do crime de
violéncia domestica sao sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis e,
verificados que sejam 0s pressupostos do art.° 26.° n.° 2, da LPT, sao, igualmente,
consideradas testemunhas especialmente vulneraveis.

A DETENCAO DO AGRESSOR

Nos termos do art.° 30.° n.° 1 do RJPVVD, a detencao, na sequéncia de flagrante
delito, por crime de violéncia domeéstica, mantém-se até apresentacao do arguido a
Jjulgamento em processo sumario ou a primeiro interrogatorio.

Desta regra apenas se excecionam as situagoes previstas no art.° 261.° n.° 1, do
CPP, a imporem a libertacao imediata do detido, sempre que haja um erro sobre a
pessoa, a detencao nao seja legalmente admissivel ou quando se verifique a desne-
cessidade da mesma.

A aplicacao deste ultimo segmento da norma deve revestir-se de ponderacao es-
pecial, em face da natureza do crime de violéncia domeéstica, pois constituindo uma
excecao a regra, nao pode, de modo algum, a sua aplicacao ser erigida como nhorma.
Ainterpretacao deste preceito tem que ser feita a luz do determinado no referido art.°
30.°, pelo que so a verificacao de uma clara e absoluta desnecessidade de manu-
tencao da detencao, ancorada em elementos muito concretos, devera determinar a
libertacao do detido.

Quanto a detencao fora de flagrante delito neste tipo de crime, pode a mesma
acontecer nos termos dos art.°s 257.° do CPP e 30.°, n.°s 2 e 3 do RJPVVD.

Como particularidade neste tipo de ilicito, temos que as autoridades policiais €
permitida a detencao fora de flagrante delito, por iniciativa propria, sempre que haja
perigo de continuacao da atividade criminosa, ou se for imprescindivel a protecao da

2 Doravante OPC.
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vitima, desde que a urgéncia da situacao nao permita aguardar pela intervencao da
autoridade judiciaria.

A APLICACAO DE MEDIDAS DE COACAO

Em situacoes mais graves e a exigir intervencao urgente, mormente para a apli-
cacao de medidas de coacao imediatas, o contacto entre as entidades policiais, que
elaboraram o auto de noticia ou de denuncia e o magistrado do Ministerio Publico,
deve ser também realizado por via telefonica, a fim de se agilizar a articular procedi-
mentos e diligéncias.

Nos termos do art.° 29.°-A do RJPVVD, e sempre que o magistrado do Ministerio
Publico nao se decida pela avocacao do inquérito, serao realizadas pelos OPC todas
diligéncias necessarias a aplicacao de medidas de coacao, no prazo maximo de 72h.
Sendo o inquérito avocado ou nao, pode o magistrado titular do mesmo, encarregar
os OPC da realizacao de diligéncias concretas, tendo em vista a aplicacao daquelas
medidas.

Impoe o art.° 31°, do mesmo diploma, que a aplicacao de medidas de coacao deve
ter lugar no prazo de 48 h apos a constituicao como arguido.

Ao arguido podem ser impostas as medidas previstas no CPP, mas, nos casos do
crime de violéncia domeéstica, nos termos do art.° 31.° do RJPVVD, estas medidas de
coagao podem ser cumulaveis com outras, a saber:

» Proibicao de aquisicao ou uso e a entrega de armas ou objetos facilitadores
da pratica do crime;

» Frequéncia de programas para arguidos em crimes de violéncia domestica;
» Afastamento da residéncia onde habita a vitima;
» Proibicao de contactos com a vitima;

Nas situacoes de revogacao ou substituicao das medidas de coacao, preve o art.°
212.° n.° 4, do CPP, a possibilidade de a vitima ser ouvida, sempre que se mostre ne-
cessario, mesmo que nao se tenha constituido assistente.

Ora, nos casos dos crimes de violéncia domestica, esta audicao impor-se-a na
maioria dos casos.

MEIOS ELETRONICOS DE PROTECAO A VITIMA

Teleassisténcia

Vocacionada para vitimas que nao habitem com o agressor, a teleassisténcia en-
contra previsao no art.° 20.° n.° 4, do RJPVVD, importa sempre a apresentacao de
queixa ou denuncia e a instauracao de inqueérito, e o seu sistema consiste na entrega
a vitima de um pequeno aparelho, que ela podera acionar sempre que se sinta em
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perigo, podendo também fazé-lo quando necessite de algum apoio ou de alguma
informacao.

Este sistema esta ligado a Cruz Vermelha Portuguesa, onde funciona o respetivo
centro de atendimento.

A formulacao do pedido pode ser dirigida diretamente ao magistrado do Ministério
Publico, na fase de inquérito, ou ao magistrado judicial, se o processo se encontrar na
fase de instrucao ou de julgamento, pois a eles cabera a decisao sobre a sua atribui-
Cao ou hao, mas podera ser também entregue ao OPC, que depois 0 reencaminhara
para 0 magistrado competente.

O respetivo requerimento pode ser elaborado de forma muito simples e sem quais-
quer formalidades especiais, bastando, para tanto, enunciar de forma breve a situa-
cao e a necessidade deste tipo de protecao.

A teleassisténcia importa, sempre, o consentimento da vitima.

A teleassisténcia funciona em todo o territorio nacional, 24 horas por dia e 365 dias
por ano e tem como designio:

» Garantir protecao a vitima e diminuir o risco de vitimizacao;
» Aumentar a qualidade de vida das vitimas;
» Conseguir uma resposta rapida e adequada em situacdes de emergéncia.

E atribuida pelo periodo de 6 meses, mas este prazo é prorrogavel sempre que a
seguranca da vitima o exija.

Vigilancia eletronica

Encontra a sua previsao legal no art.° 35.° do RJPVVD e tem por escopo fiscalizar
de modo permanente a proibicao de contactos entre o agressor e a vitima.

Constitui seu ambito de aplicacao:

» A pena acessoria de proibicao de contactos, nos termos do 152.° n.° 5 do
CP;

» A medida de coacao de afastamento da residéncia e de proibicao de con-
tactos, p. no art.° 31.° als. ¢) e d) do RJPVVD;

» A suspensao provisoria do processo, nos termos do art.° 281.° do CPP,
quando seja imposta a proibicao contacto com a vitima.

O sistema e constituido por uma pulseira, que € colocada no agressor, e na casa da
vitima ¢é instalada uma unidade de monitorizacao, que emite um alerta sonoro sem-
pre que o arguido dela se aproximar.

Avitima é também disponibilizado um pager para, quando se encontra fora da sua
habitacao, ser avisada, atraves de um alarme sonoro, sempre que ocorre uma apro-
ximacgao do arguido.
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O acionamento do alarme e direcionado para os servicos da DGRSP que, no ime-
diato,

» Avisam o OPC;

» Avisam a vitima;

» Procuram interpelar o agressor sobre os motivos da aproximacao;
» Informam o tribunal.

A utilizacao deste meio técnico de controlo a distancia depende, por regra, do con-
sentimento do arguido e da vitima, nos termos do art.° 36.° do RJPVVD, mas € de des-
tacar que, por forca do disposto no n.° 7 do mesmo preceito, estes consentimentos
podem ser dispensados pelo juiz, em despacho fundamentado, sempre que consi-
dere a vigilancia eletronica imprescindivel a protecao dos direitos da vitima.

ACOMPANHAMENTO JURIDICO E ACESSO AO DIREITO

O exercicio pleno de quaisquer direitos so se torna possivel se houver suficiente
informacao e conhecimento dos mesmos.

Os tramites processuais e legais sao complexos e de dificil compreensao para to-
dos 0s que nao estao com eles familiarizados e a situacao torna-se ainda mais dificil
quando nos encontramos perante vitimas muito fragilizadas emocionalmente.

A quantidade de informacao que € fornecida a uma vitima de violéncia domestica,
quando apresenta a queixa, muito dificilmente € por ela inteiramente compreendida
e assimilada, mesmo que o respetivo atendimento tenha sido feito de modo correto.

De nada vale, cumprindo os tramites legais, entregar a vitima toda a documenta-
cao prevista na lei e fornecer-lhe toda a informacao necessaria, se ela nao tiver, e por
regra nao tem, capacidade para a absorver e dela fazer o devido uso, com especial
enfoque nos direitos que lhe assistem.

A existéncia de gabinetes de atendimento as vitimas, a funcionar juntos dos OPC,
previstos nos art.*s 27.°, do RJPVVD e 18.° do EV, tem merecido uma especial atencao
por parte do Estado, mas ainda esta longe de abranger todo o territério nacional e o
funcionamento dos que existem nem sempre € o desejavel, quer por falta de meios
humanos, quer ateé por falta de formacao dos profissionais que os integram.

O acompanhamento e aconselhamento a vitima por parte de um advogado reves-
te-se, pois, de uma particular importancia e, também ele, constitui um fator muito
relevante na sua protecao.

Na previsao dos art.>18.° e 25.°, do RJPVVD, € garantido a vitima o acesso a consul-
ta juridica efetuada por advogado e, sempre que reunidas as respetivas condicoes, a
concessao a mesma de apoio judiciario, cuja atribuicao se reveste de carater urgente.

No caso de existirem varios processos, 0 mandatario ou defensor nomeado deve
ser, sempre que possivel, o mesmo.
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Sao ainda muito poucas as situacdes em que as vitimas de violéncia domeéstica se
encontram representadas por advogado e se constituem assistentes nos respetivos
pProcessos.

Mas é importante inverter esta situacao, pois um conhecimento abrangente dos
seus direitos, designadamente a nivel processual, e a participacao ativa da vitima no
proprio processo, apresentado provas e fazendo requerimentos, € também ela, uma
forma de potencializar a conscientizacao sobre os seus direitos e um modo eficaz de
evitar as situacoes, infelizmente tao comuns, de a mesma querer desistir da queixa
apresentada, abandonando todo o processo iniciado e tendente a por fim a ciclo de
violéncia que, na esmagadora maioria destes casos, mais tarde ou mais cedo, se volta
a repetir.

A capacitacao destas vitimas, designadamente atraves da assisténcia juridica por
advogado, pode constituir fator dissuasor do seu direito a recusar prestar declara-
coes, responsavel por muitas das absolvicoes neste tipo de crimes.

DIREITOS PROCESSUAIS DA VITIMA,
DIRIGIDOS A SUA PROTECAO SEGURANCA, B
E QUE VISAM EVITAR SITUACOES DE REVITIMIZACAO

Auséncia de contactos entre a vitima e o arguido no ambito de diligéncias

O contacto entre vitima e arguido, no local onde vai ter lugar a diligéncia, deve
sempre ser evitado.

Na fase de inquérito, torna-se necessario que as diligéncias que envolvam argui-
do e vitima, sempre que possivel, sejam agendadas para dias ou horarios diversos
e, quando tal nao se mostre possivel, importa sempre providenciar-se por colocar a
vitima em local onde nao tenha que se cruzar com o agressor.

Dada a presenca do arguido na fase de julgamento ou nas declaracdes para me-
moria futura, de modo a serem evitados os contactos, as declaracdes da vitima po-
dem ser prestadas com recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia, nos termos
do disposto nos art.°s 32.°, do RJPVVD e 23.° do EV. Tal pode acontecer por iniciativa
do tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou a requerimento da propria vitima.

O recurso a estes meios de audicao, que visam assegurar um depoimento espon-
taneo e livre de quaisquer constrangimentos, deveriam ser utilizados por via de regra,
mas, ainda hoje, sao poucos 0s casos em que tal acontece.

Evitar a exposicao da vitima ao agressor € garantia de declaracdes mais auténticas,
€ uma forma de obviar a que haja recusa em prestar declaracoes e constitui tambem
um modo de proporcionar a vitima uma acrescida protecao do seu bem-estar, pois
evita o trauma e o receio decorrentes de se encontrar na presenca do agressor.
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Declaracoes para memoria futura

As declaracoes para memoaria futura encontram a sua previsao legal os art.*s 271.°,
do CPP, 33.°do RJPVVD e 24.° do EV, sao sempre possiveis a requerimento da vitima
ou do Ministério Publico e mostram-se sempre aconselhaveis quando em causa esta
o crime de violéncia domestica, pois com as mesmas podera alcancar-se uma pro-
ducao de prova antecipada que se venha a mostrar essencial para a condenagao do
arguido.

Sao diversos os aspetos positivos deste meio processual de producao de prova,
dos quais se destacam:

» Permitir uma recolha célere da prova;
» Poder obviar a que a vitima seja ouvida em audiéncia de julgamento;

» Poder constituir um modo eficaz de evitar a alteracao do depoimento da
vitima ou a sua recusa posterior de prestar depoimento, muitas vezes por
pressao do agressor e até da propria familia;

» Possibilitar a recolha do depoimento da vitima, quando a sua presenca
em julgamento nao € possivel, designadamente quando a mesma pretenda
ausentar-se do pais.

A repeticao da audicao da vitima em julgamento, depois de a mesma ter prestado
declaracdes para memoria futura, deve sempre ser evitada, ja que esta € a melhor
forma de a proteger de um sofrimento desnecessario, ja que um novo relato importa
o reviver situacoes traumaticas.

De notar que, segundo o art.° 24.°, n.° 6 do EV, prestadas que tenham sido decla-
racoes para memoria futura, s nas situacoes em que tal seja indispensavel a desco-
berta da verdade deve ser repetido o depoimento em audiéncia de julgamento. Esta
norma apresenta-se muito mais restritiva no leque de possibilidades de tal aconte-
cer, por comparacao com o que dispdéem os art.>s 271.°, n.° 8, do CPP e 33.°, n.° 7 do
RJPVVD, onde a possibilidade de repeticao da audi¢cao na audiéncia de julgamento
acontece “sempre que tal seja possivel e desde que ndo coloque em causa a saude
fisica ou psiquica de que deva prestar o depoimento’.

As vitimas, nos termos do art.° 32.°, n.° 2, do RJPVVD, sempre que o solicitarem,
podem ser acompanhadas na prestacao de declaracoes por técnico de apoio a vitima
ou por outro profissional que lhe esteja a prestar apoio psicologico ou psiquiatrico, o
que constitui, também, um relevante fator de protecao.

O DIREITO A UMA INDEMNIZACAO

A Lei n.° 104/2009 de 14 de setembro, que estabelece o regime de concessao
de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de violéncia domeéstica preve, nos
seus art.°1.° e 5.°, o direito a um adiantamento da indemnizacao, a pagar pelo Estado,
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quando em causa esta a pratica do crime de violéncia domeéstica, previsto no art.®
152.°, do CP, cometido em territorio portugués, sempre que a vitima se encontre em
situacao de “grave caréncia economica” como consequéncia daquele crime.

Por forca do disposto no seu art.° 10.°, n.°* 1 e 4, o pedido deve ser dirigido a Comis-
sao de Protecao as Vitimas de Crimes, podendo sé-lo diretamente pela propria vitima,
pelo Ministério Publico ou por associacdes ou entidades privadas, nestes casos, a
pedido da vitima ou em sua representacao.

A efetivacao do pedido tem que ter lugar no prazo de um ano, a contar da data do
facto, nos termos do art.° 11.° da mesma lei.

Na previsao do art.° 247.° n.° 3, do CPP, impende sobre o Ministério Publico a obri-
gacao de informar a vitima sobre a possibilidade de efetuar os pedidos de indemniza-
¢ao, ao abrigo da mencionada Lei n.° 104/2009.

Concomitantemente, nos termos dos art.>s 82.°-A, do CPP, 21.° do RJPVVD e 16.°, n.°
2, do EV, avitima de crime de violéncia doméstica tem direito a uma indemnizacao, a
pagar pelo agente do crime, sempre que ocorra a condenagao do mesmo pela sua
pratica.

Nestes casos, ha sempre lugar ao arbitramento, por parte do tribunal, de uma
quantia a titulo de reparacao pelos prejuizos sofridos pela vitima, independentemen-
te de ter havido ou nao pedido nesse sentido.

A indemnizacao so nao é fixada se a vitima a isso se opuser.

Da leitura do preceituado nos mencionados art.°s 21.°, do RJPVVD e 16.°, n.° 2, do
EV, resulta, em meu entender, que para que possa ser arbitrada oficiosamente uma
indemnizacao, nao tem que se fazer apelo ao requisito imposto pelo art.° 82.°-A, do
CPP, no que concerne as particulares exigéncias de protecao da vitima.

Sempre que em causa esta um crime de violéncia domestica, por forca do art.°
67.°-A, do CPP, a vitima € sempre considerada especialmente vulneravel, nao haven-
do, a meu ver, que fazer qualquer outro juizo relativo a especial exigéncia de protecao
da mesma, aquando do arbitramento oficioso de uma indemnizacao, nos termos do
disposto no art.° 82.°-A, do CPP.

APLICACAO AO ARGUIDO DE PENA DE PRISAO EFETIVA,
SUSPENSA NA SUA EXECUCAO

Nos termos do art.° 34.°-B do RJPVVD, em conjugacao com os art.>s 52.° e 152.° n.°
4, do CP, nos casos de condenacao pelo crime de violéncia doméstica, a suspensao
da execucao da pena de prisao ‘e sempre subordinada ao cumprimento de deveres ou
a observancia de regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, em
qualquer caso se incluindo regras de conduta que protejam a vitima, designadamente,
o afastamento do condenado da vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proi-
bicdo de contactos, por qualquer meio".
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E preceitua o n.° 2 do mesmo preceito que “[o] disposto no numero anterior sobre
as medidas de protecdo € aplicavel aos menores, nos casos previstos no n.° 2 do artigo
152.° do Codigo Penal’.

O art.? 495.° n.° 2, do CPP, prevé a possibilidade de audi¢cao da vitima quanto ao
cumprimento das condi¢cdes da suspensao e no que tange a alteracao das medidas
de coacao.

A PROTECAO DAS VITIMAS CRIANCAS

Tendo em consideracao a sua particular vulnerabilidade, quando em causa estao
vitimas criancas, o legislador concebeu medidas adicionais para a sua prote¢ao, no
ambito do processo penal.

Assim, face ao disposto no art.° 22.°, do EV, a crianca tem sempre direito a ser ouvi-
da no processo penal, tendo-se em consideracao a sua idade e maturidade.

Sempre que 0s seus interesses sejam conflituantes com os dos seus pais, repre-
sentante legal ou guardiao de facto, ou quando, tendo maturidade para o efeito, ela
propria o requeira, a crianga deve ser nomeado um advogado, nos termos gerais da
lei do apoio judiciario, cabendo ao Ministério Publico o dever funcional de, em repre-
sentacao dos interesses daquela, efetuar tal pedido junto dos servi¢cos da seguranca
social.

A crianca tem, igualmente, direito a ser acompanhada nas suas declara¢oes pelos
seus pais, representante legal ou guardiao de facto, desde que nao esteja em causa
nenhum conflito de interesses.

Por outro lado, sempre que haja noticia de situacao de violéncia domeéstica em
que no agregado familiar existam criangas, porque as mesmas podem estar, e por
regra estao, numa situacao de perigo, deve ser dado conhecimento a CPCJ e/ou ao
Ministério Publico, para que se proceda a abertura de um processo de promogao e
protecao, no ambito do qual, em situacdes graves, podera ser aplicada uma medida
cautelar de protecao da crianca, nos termos do art.° 37.°, da LPCJP.

Ilgualmente em situacdoes graves, sempre que exista um perigo iminente para a
vida ou integridade fisica ou psiquica da crianca, podem as entidades com compe-
téncia em matéria de infancia e juventude ou a CPCJ, nos termos dos procedimentos
de urgéncia previstos nos art.° 91.° e 92.°, da LPCJP, tomar as medidas necessarias a
sua protecao, designadamente retirando-a da situacao de perigo e integrando-a em
casa de acolhimento ou em instalacoes da entidade que procede a sua retirada.

Mesmo nao havendo consentimento para a intervencao, por parte dos pais ou de
quem tem a sua guarda e, enquanto nao for possivel a intervencao do tribunal, as
autoridades policiais retiram a crianca ou jovem da situacao de perigo e asseguram a
sua protecao de emergéncia.
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VIOLENCIA DOMESTICA E O EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS

A protecao das criangas, e dos proprios progenitores que sao vitimas do crime de
violéncia domestica, extravasa o processo penal e mostra-se particularmente rele-
vante quando em causa esta o exercicio das responsabilidades parentais.

A crianca, mesmo nao sendo vitima direta por parte do progenitor agressor, € sem-
pre atingida pela situacao e as repercussdes no seu bem-estar e desenvolvimento
saudavel sao, na esmagadora maioria dos casos, devastadoras. As mazelas fisicas
desaparecem com o decorrer do tempo, mas as psicolégicas podem acompanhar a
vitima durante toda a vida.

Um progenitor agressor, mesmo que o seu impulso violento seja dirigido apenas
ao outro progenitor, nao &, por via de regra, um progenitor capaz de exercer a paren-
talidade de forma positiva, de molde a dar satisfacao ao melhor interesse dos filhos.

O progenitor vitima, nas situacoes mais graves de violéncia domestica, encontra-se
permanentemente alerta e em "modo de sobrevivéncia” O medo da proxima explo-
sao de violéncia e a expetativa do seu acontecimento, que sabe ser certo, apenas
desconhecendo o momento em que vai ter lugar, condiciona toda a sua vida e influi
negativamente nas suas proprias capacidades parentais. A preocupacao permanente
com a preservacao da sua integridade fisica e até da sanidade mental pode determi-
nar que os cuidados com os filhos sejam colocados em segundo plano.

Uma crianca que esteja integrada num agregado familiar em que exista violéncia
doméstica, mesmo nao a presenciando, sempre a pressente, pois, quanto mais nao
seja, quando contacta diretamente com as marcas fisicas e psicolégicas deixadas no
progenitor vitima.

A crianca, quer seja ou nao vitima direta de violéncia domeéstica, desde que se
encontre exposta a mesma, € também e sempre uma vitima e como tal deve ser pro-
tegida.

Tudo o que que é dito como sendo o melhor para as criancas que sao filhas de pais
separados, como sejam 0s mais amplos contactos com o progenitor com quem nao
reside ou o0 estabelecimento de um regime de residéncia alternada, necessariamente
cede em situacdoes de violéncia domeéstica.

Arealidade €, nestes casos, outra bem diferente, aimpor uma abordagem comple-
tamente diversa e a convocar a aplicacao de regras e principios diversos. Cada caso e
certamente um caso, mas se lhe esta subjacente uma situacao de violéncia, em que
um progenitor € vitima e o outro agressor, o exercicio das responsabilidades parentais
por parte do progenitor agressor tem que ser condicionado, de modo a ajustar-se ao
que se mostra mais adequado para aquela crianca, naquele caso concreto e com os
contornos com que se apresenta.
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Se a crianga € ela propria vitima dos atos violentos, podemos nao estar ja a falar do
modo como serao exercidas as responsabilidades parentais, mas sim a pensar se hao
estaremos em face de uma situacao a determinar a sua inibicao, tudo dependendo
do grau de violéncia e das suas consequéncias para a crianga.

Preceitua o art.® 152° n° 6, do CP que, em face da gravidade do facto, pode o
agente do crime, quando por ele for condenado, ser inibido do exercicio das respon-
sabilidades parentais.

O art.° 40.° do RGPTC consagra, no seu n.° 9, uma presuncao de que o exercicio
conjunto das responsabilidades parentais € contrario ao interesse da crianca, sempre
que tenha sido decretada medida de coacao ou aplicada pena acessoria de proibicao
de contactos entre os progenitores e no seu n.° 10 estabelece que, haqueles casos, o
regime de visitas pode ser condicionado ou até suspenso.

Todas estas preocupacoes estiveram também na génese da Lei n.° 24/2017, de 24
de marco, e determinaram alteracoes relevantes no CC e no RGPC, no que tange ao
exercicio das responsabilidades parentais e sua regulacao.

Aquele diploma introduziu no CC o art.° 1906.°-A, que sob a epigrafe de ‘Requla-
cdo das responsabilidades parentais no ambito de crimes de violéncia domestica e de
outras formas de violéncia em contexto familiar” dispde que “[plara efeitos do n.° 2 do
artigo anterior, considera-se que o exercicio em comum das responsabilidades paren-
tais pode ser julgado contrario aos interesses do filho se:

a) For decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessoria de proibicao
de contacto entre progenitores, ou

b) Estiverem em grave risco os direitos e a sequranca de vitimas de violéncia
domeéstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criancas’.

O estabelecimento das situacdes enunciadas na al. b), constitui um alargamento
daquelas em que o exercicio em comum das responsabilidades parentais pode ser
considerado contrario ao interesse da crianca, por comparacao com as referidas no
referido n.° 9, do art.° 40.° do RGPTC.

Nesta medida, este ultimo preceito legal tem que ser objeto de uma interpretacao
atualista, de modo a compatibiliza-lo com o novo preceito da lei substantiva, deven-
do-se considerar abrangidas na sua previsao também as situacdes de grave risco
para os direitos e seguranca de vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de
violéncia intrafamiliar, aqui se integrando situa¢cdes de maus tratos ou abuso sexual.

Também como modo de proteger a vitima de violéncia domeéstica ou de outras
formas de violéncia no seio familiar, foram aditados ao RGPTC dois artigos.
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«Artigo 24.°-A
Inadmissibilidade do recurso a audicdo tecnica especializada e @ mediacdo
O recurso a audicdo técnica especializada e a mediacdo, previstas nos
artigos anteriores, ndo e admitido entre as partes quando:
a) For decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessoria de
proibicao de contacto entre progenitores, ou
b) Estiverem em grave risco os direitos e a seguranca de vitimas de violéncia

domeéstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criancas.

Artigo 44.°-A
Regulacdo urgente

1 - Quando seja decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessoria
de proibicGo de contacto entre progenitores ou se estiver em grave risco
os direitos e a seguranca das vitimas de violéncia domeéstica e de outras
formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual
de criangas, o Ministério Publico requer, no prazo maximo de 48 horas apos
ter conhecimento da situacdo, a regulacdo ou alteracdo da regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais.

2 - Autuado o requerimento, os progenitores sdo citados para conferéncia,
a realizar nos 5 dias imediatos.

3 - Sempre que os progenitores ndo cheguem a acordo ou qualquer deles
faltar, é fixado regime provisorio nos termos do artigo 38.°, seguindo-se-lhe
0s termos posteriores previstos nos artigos 39.° e sequintes da presente lei».

Decorre dos mesmos que, nas situacoes ali descritas, sempre que 0s progenitores
nao estejam a viver em conjugalidade, ha lugar a instauracao urgente de processo
de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, ou a sua alteracao, sendo
inadmissivel a mediacao familiar ou audicao técnica especializada.

Para o efeito, dispde o art.° 200.° n.° 4, do CPP, que ‘“lal aplicacdo de obrigacdo
ou obrigacoes que impliquem a restricdo de contacto entre progenitores sdo imedia-
tamente comunicadas ao representante do Ministério Publico que exerce funcées no
tribunal competente, para efeitos de instauracdo, com carater de urgéncia, do respetivo
processo de regulacdo ou alteracdo da requlacdo do exercicio das responsabilidades
parentais’ tendo o art.° 31.° n.° 4, do RJPVVD, uma redacao em tudo idéntica a esta.

O regime de visitas anteriormente fixado ao agressor deve ser sempre avaliado e
pode ser suspenso ou condicionado e, no processo de regulacao ou alteracao, nao
havendo acordo, mesmo que um dos progenitores nao compareca a conferéncia de-
signada, impode a lei a fixacao um regime provisorio de RERP,

Nesta matéria, ha também que ter presente o disposto no art.° 31.°, da C. Istambul,
onde expressamente se prevé que o direito de visitas ou de guarda nao pode preju-
dicar os direitos e a seguranca da vitima ou das criangas.
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DIREITOS LABORAIS

Quando a pratica do crime de violéncia doméstica importa que a vitima tenha que
se deslocar para longe do local da sua residéncia e do seu local de trabalho, impedin-
do-a de exercer a sua atividade laboral, tal nao acarreta o seu despedimento.

As faltas ao trabalho dadas pela vitima, decorrentes da pratica do crime de violén-
cia, domeéstica sao consideradas justificadas, quer a impossibilidade de comparéncia
ao trabalho resulte de factos que se prendem com a sua seguranca e prevencao de
ocorréncia de novas agressodes ou com situacao de doenca ou lesao fisica, nos ter-
mos dos art.’s 43.°, do RJPVVD e 249.° do CT.

Desde que tenha sido apresentada queixa e tenha ocorrido a saida da casa de mo-
rada de familia, nos termos dos art.>s 42.°, do RJPVVD e 195.° e 296.°, do CT, a vitima
de violéncia domestica tem direito a ser transferida, a seu pedido, para outro local de
trabalho, tendo ainda direito a suspender o contrato de trabalho até a efetivacao de
tal transferéncia ou quando nao exista outro posto de trabalho disponivel.

E AINDA OUTROS DIREITOS..

» O acolhimento temporario e de emergéncia em “casa abrigo” ou noutra
estrutura de acolhimento - art.°s 53.° e 61.°-A, do RJPVVD

» Direito a acompanhamento e protecao policial, devendo os OPC adotar os
procedimentos necessarios a acompanhar e proteger a vitima, quer no am-
bito do processo judicial, quer fora dele, tais como:

- Auxiliar a vitima a retirar da sua residéncia os bens de uso pessoal e dos
seus filhos menores, bem como pessoas maiores, desde que seus de-
pendentes diretos, por razdes de incapacidade fisico ou psiquica — art.°
21.°,n.° 4, do RJIPVVD;

- Elaborar de um plano individual de seguranca ou orientagcoes de auto-
protecao - art.° 27.°-A, do RJPVVD, que pode consistir em,

— Contacto da vitima pelo OPC,
> Telefonico
> Presencial

— Policiamento de proximidade

» Vitimas residentes noutro Estado, nos termos do art.° 23.° do RJPVVD,
gozam do direito a:

- Beneficiarem de medidas adequadas a ultrapassar o facto de a sua
residéncia nao ser em Portugal, designadamente quanto ao andamento
do processo;
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- Prestarem declaracdes para memoria futura imediatamente apos ter
sido cometida a infracao, bem como serem ouvidas atraves de videocon-
feréncia ou de teleconferéncia;

- Obterem uma ‘decisdo europeia de protecdo”, quando residam ou se
pretendam ausentar para outro Estado da Uniao Europeia, que se traduz
na emissao de certidao da decisao que aplicou medidas de coacao, in-
juncdes ou regras de conduta ho ambito da suspensao provisoria do proc-
esso e ainda quando hajam sido aplicadas penas principais ou acessorias
que consubstanciem medidas de protecao.

» Apoio ao arrendamento e atribuicao de fogo social - art.° 45.° do RJPVVD

- Segundo o regime de arrendamento apoiado para a habitacao, con-
stante da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro;

- Na sequéncia de protocolos celebrados entre entidades.

» Acesso ao Rendimento Social de Insercao, com carater de urgéncia - art.®
46.°, do RJPVVD

» Prioridade nas ofertas de emprego e integracao em programas de for-
macao profissional, a alteracao do tempo de trabalho e a prioridade de at-
endimento nos Centros de Emprego - art.® 48.° e 41.° do RJPVVD.

» |sencao de taxas moderadoras - art.° 50.° do RJPVVD.

EM JEITO DE CONCLUSAO

No nosso ordenamento juridico existe toda uma diversidade de instrumentos que
possibilitam uma protecao eficiente das vitimas de violéncia domeéstica.

Todo o sistema estara, certamente, muito longe de ser perfeito, mas nao podemos
permanentemente tentar esconder a nossa inoperancia nas suas falhas.

A preocupacao na atualizacao e adequacao das normas as necessidades de pro-
tecao destas vitimas tem sido uma constante por parte do legislador e os sucessivos
Planos Nacionais de Prevencao e Combate a Violéncia Domeéstica e de Género tém,
de igual modo, constituido importantes instrumentos de trabalho no combate a um
flagelo que se tem perpetuado, sem dar indicios de abrandamento.

Possuimos ferramentas adequadas. E nossa obrigacao fazer delas o devido uso,
sob pena de sermos todos, e cada um de nos, responsaveis pelas consequéncias que
advém da sua nao utilizacao ou do seu incorreto emprego.
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VIOLENCIA DOMESTICA E EXPOSICAO A VIOLENCIA
INTERPARENTAL

INTRODUCAO

O presente texto tem por base uma comunicacao realizada com o mesmo titulo
nas Jornadas sobre Violéncia Doméstica, ocorridas no dia 24 de Janeiro de 2019, cuja
meritoria iniciativa e organizacao ficou a cargo do Conselho Regional de Lisboa da
Ordem dos Advogados. Na mesma senda, recupera-se aqui em larga medida o que
escrevi noutros contributos sobre o mesmo tema, que tem constituido uma area de
investigacao e reflexao profissional ha varios anos.

A finalidade passa por apresentar elementos baseados na evidéncia, os quais
registam o quao prejudicial € ao desenvolvimento de uma crianca a exposicao a vio-
léncia interparental, devendo ser considerada tal ocorréncia familiar como variavel de
extrema importancia nos mais diversos eixos (e.g., regulacao do exercicio das respon-
sabilidades parentais, acompanhamento clinico posterior).

Para tal € necessario ter presente que o papel dos profissionais € influenciado por
crencas, percecoes e vivéncias diversas, que se nao forem devidamente conscien-
cializadas poderao enviesar o entendimento de determinada realidade criminal e fa-
miliar, negligenciando os contributos do conhecimento cientifico.

E essencial, por esse motivo, que qualquer profissional que contate com vitimas de
violéncia domestica (seja esta homem, mulher ou crianca) afaste e combata crencas
e mitos que dificultam ou impedem a intervencao nesta area, conheca fatores as-
sociados a violéncia doméstica, assim como as dinamicas e processos abusivos uti-
lizados pelo agressor. E igualmente recomendavel que saiba identificar os atos mais
frequentes e as suas consequéncias, reconheca os sinais indicadores da ocorréncia
de violéncia e incentive a revelacao por parte da vitima. Deve adquirir competéncias
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e estratégias basicas de comunicacao/atendimento (e.g., presencial, telefonico, es-
tar sensibilizado, especificidades emocionais e comportamentais), sabendo quais 0s
tipos de apoio disponiveis e quais 0s necessarios passos a articulacao com outros
Servicos.

VIOLENCIA DOMESTICA E EXPOSICAO A VIOLENCIA INTERPARENTAL

‘A primeira recordacdo de vida que tenho € do meu pai a agredir a minha
mae. Lembro-me de estar ao colo da minha mée e o meu pai empurrou-a,
enquanto discutiam”.

Andreia Catarino in “O Inimigo em Casa: Dar Voz aos Siléncios da Violéncia
Domeéstica”

No contexto familiar, muitos lares sao marcados pela violéncia surgindo a casa
como “(..) um dos lugares mais perigosos das sociedades modernas. Em termos estatis-
ticos, seja qual for o sexo e a idade, uma pessoa estard mais sujeita a violéncia em casa
do que numa rua a noite" (Giddens, 2001, p. 196). A violéncia doméstica tem assumido
nacional e internacionalmente uma extensao preocupante (Machado, Gongalves &
Matos, 2008), constituindo um problema de saude publica (Datner, Asher & Rubin,
2003; Mota, Vasconcelos & Assis, 2007), difundido e gravoso que tem obtido um lu-
gar de destaque no discurso cientifico, politico, judiciario, meios literarios e nos mass
media (Matos, 2006).

Falamos em criancas expostas a violéncia interparental porque existe uma pano-
plia de situacoes a que a crianca esta sujeita, tais como observar directamente o
abuso, estar num canto a ouvir, estar no seu quarto a tentar dormir e ouvir o som dos
corpos em conflito, ver as marcas da violéncia, no dia seguinte, e experienciar um
ambiente estranho no relacionamento com os pais. Portanto, a exposicao a violéncia
interparental consubstancia uma forma de mau trato psicologico, visto que aterroriza
a crianca, por exemplo, quando cria um clima de medo, a oprime, forca-a a viver em
ambientes hostis e perigosos e a expdoe a modelos negativos e limitados que encora-
Jam comportamentos violentos. Assim, independentemente dos moldes da agressao,
sabe-se que a exposicao continua a situagdes indutoras de stresse toxico prejudica
severamente o desenvolvimento, como demonstrado pelo Center on the Developin
Child da Universidade de Harvard.

De acordo com a Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo, as crian¢as que
assistem a violéncia domestica sao tambem criancas em perigo, para além das cri-
ancas vitimas directas de violéncia domeéstica e de maus tratos fisicos.

De acordo com uma investigagcao que realizei, no ambito da tese de mestrado, na
maioria dos casos (81.6%, n=62), os filhos assistiram, pelo menos, a uma agressao. A
investigacao tem mostrado que desta realidade resulta uma série de consequéncias
em termos cognitivos, comportamentais e emocionais para os descendentes (Black,
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Trocme, Fallon & Maclaurin, 2008; Coutinho & Sani, 2008; Matos, 2006; Sani, 2006),
surgindo o conceito de vitimas silenciosas (Holt, Buckley & Whelan, 2008) e podendo
a crianca desenvolver sintomatologia diversa. Ao nivel da internalizacao refira-se a
ansiedade, a depressao, o isolamento, a perda de conflanca e a baixo autoestima. Em
termos de externalizacao refira-se a agressividade, a impulsividade, a desobediéncia
e o estilo conflituoso na resolucao de problemas, inclusive relacdes amorosas (Cari-
dade, 2011; Sani & Caridade, 2016).

A exposicao a violéncia domeéstica € um dos traumas mais reportados nos estudos
abrangentes das Adverse Childhood Experiences (ACEs) (Felitti et al, 1998), sendo
que registar zero (0) ACEs protege significativamente contra a doenca mental na in-
fancia e na idade adulta.

Importa também trazer a discussao os contributos da Psicologia do Desenvolvi-
mento e das Neurociéncias, segundo 0s quais as experiéncias ambientais podem ati-
var, moldar e alterar o genoma, bem como a estimulacao da crianca € determinante
na maturacao e desenvolvimento das suas capacidades neuroldgicas. Por seu turno,
as experiéncias que o ser humano desenvolve na interacao com o ambiente sao fun-
damentais e cruciais no desenvolvimento da personalidade e, quando ocorrem ad-
versidades extremas, de potenciais perturbacdes de personalidade (Pires, Pereira,
Paiva & Silva, 2017).

Como se nao bastasse, € também sabido que a relacao de vinculacao caracteriza-
da pela seguranca € a mais favoravel ao saudavel desenvolvimento de uma crianga,
porém, ha situacoes em que os adultos, no seu papel de pais, ameacam seriamente
o desenvolvimento saudavel e equilibrado dos seus filhos (Alarcao, 2008), como su-
cede no caso da exposicao a violéncia interparental.

Alias, desde 2012, a exposicao a comportamentos que possam comprometer
0 bem-estar e o desenvolvimento da crianca € a situacao mais sinalizada pelas
Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens (CNPCJ, 2016).

Em 2012, a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, sob o mote "Em
vossa defesa, dé um murro na mesa’, pretendeu difundir a mensagem de que para
alem das vitimas directas da violéncia domeéstica, existem muitas outras, as chama-
das vitimas vicariantes (criancas, jovens que testemunham a violéncia interparental)
que sofrem os impactos psicologicos e/ou fisicos, afetando os varios dominios do
seu desenvolvimento.

Avioléncia domeéstica tem permanecido muitas vezes a margem nos processos de
regulacao das responsabilidades parentais, marcados por acordos tipificados, que as
mulheres nao tém poder para negociar e por um raciocinio de igualdade formal, que
privilegia o exercicio conjunto das responsabilidades parentais e o direito de visita
do progenitor agressor (normalmente, o pai), em detrimento da seguranca da vitima
adulta (normalmente, a mae) e dos filhos. Assim, permanece o mito (coisa ou pessoa
que nao existe, mas que se supde real) segundo o qual um homem pode ser agres-
sivo com a mulher, mas bom para os filhos.

110



CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

Leve-se em linha de consideracao, como demonstra a literatura da especialidade
(Pereira & Alarcao, 2016), que a violéncia domeéstica interfere negativamente na pa-
rentalidade, designadamente:

» Prejudica a capacidade de prestacao de cuidados;

» Cuidadores vitimas apresentam-se emocionalmente distantes, indis-
poniveis ou incapazes de satisfazer as necessidades dos seus filhos;

» Como forma de evitar a violéncia, as maes priorizam a satisfacao das ne-
cessidades dos parceiros;

» Capacidade diminuida de exercer autoridade;

» Dificuldade em reconhecer o impacto da violéncia no funcionamento dos
filhos;

» Agressores menos afetuosos e mais inconsistentes, autoritarios, irritaveis e
agressivos.

Adicionalmente, a experiéncia tem mostrado de forma clara que a violéncia con-
tinua depois da separacao ou do divorcio e que as criancas sao directamente atingi-
das quando procuram proteger a mae ou indirectamente assistem a violéncia. Num
enquadramento legislativo que privilegia o exercicio conjunto das responsabilidades
parentais, as mulheres sujeitam-se a ter que entrar em contacto com o agressor, para
tomada de decisdes em relacao aos filhos e a cumprir regimes coercivos de visitas,
mesmo perante a recusa da crianga, sob pena de serem perseguidas penalmente por
crime de subtracao de menores, que pune o incumprimento do regime de convivén-
Cia com o outro progenitor.

As decisoes judiciais devem refletir as necessidades de seguranca das mulheres
e das criancas vitimas de violéncia. Nao devem ser impostas visitas, em situacoes de
indicios ou de suspeita de violéncia domestica. A visita nao deve provocar um perigo
para a saude, seguranca, educacao ou formacao moral do menor. Por outras pala-
vras, as decisoes judiciais devem estar orientadas para a protecao da crianca e nao
pela manutencao da relacao desta com ambos os progenitores, até porque nao raras
vezes a relacao com o progenitor € disfuncional/inexistente.

Enfatize-se que, segundo a Convencao do Conselho da Europa para a prevencao
e 0 combate a violéncia contra as Mulheres e a violéncia domestica (Istambul, 11 de
maio de 2011), no seu artigo 31.°, “lals Partes deverdo adotar as medidas legislativas
ou outras que se revelem necessarias para assegurar que o exercicio de um qualquer
direito de visita ou de um qualquer direito de guarda nao prejudique os direitos e a seg-
uranca da vitima ou das criancas”.

Para as criancas expostas a violéncia interparental parece distante a representacao
de familia enquanto contexto de afeto, partilha, protecao e seguranca, na medida em
que esse contexto mais do que promotor de um desenvolvimento holistico se afigura
de risco.
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Cada vez mais as casas de abrigo preconizam no projeto global de intervencao
com cada agregado familiar, um acompanhamento socioeducativo das criangas, ten-
do uma intervencao com o menor, em clima de seguranca afetiva e fisica, com vista a
contribuir para a sua estabilidade e desenvolvimento global.

‘Lembro-me de os ouvir a discutir na sala enquanto estava no meu quarto,
supostamente a dormir. Ficava invariavelmente alerta, sempre a espera de
ouvir aquele som do meu pai a bater na minha mée, o som de um encontrdo
contra um armario ou outro movel. Ou simplesmente o som fisico de dois
corpos em confronto. Na altura, ndo podia fazer nada, porque ainda era
demasiado pequena, mas dava por mim sem dormir, simplesmente a espera
da confirmacdo do que eu temia. Tinha medo que o meu pai magoasse a
serio a minha mae. Ele batia sem controlar a forca, batia mesmo para doer,
para magoar”.

Andreia Catarino in “O Inimigo em Casa: Dar Voz aos Siléncios da Violéncia
Domeéstica”

CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica representa um fenomeno que implica diversos sectores so-
ciais, exigindo uma resposta integral, designadamente, da saude, educacao, servi¢os
sociais, justica e politica (Krug et al,, 2003, citados por Perez & Martinez, 2009).

Perante o impacto severamente negativo que a exposicao a violéncia interparental
acarreta para o salutar desenvolvimento das criangas, so pelo desconhecimento se
percebe que se continue a obrigar as criancas a estar na presenca de progenitores
que nunca exerceram o seu dever de educar e cuidar, contribuindo para a desorgani-
zacao emocional daquelas. Continuamos ainda a achar que a afetividade é natural,
isto €, que brota apenas pelo simples facto de biologicamente ser-se progenitor ou
progenitora de uma criancga, desconhecendo as mais elementares evidéncias cienti-
ficas sobre vinculacao.

Recorde-se que para as criancas expostas a violéncia interparental parece distante
a representacao de familia, enquanto contexto de afeto, partilha, protecao e seg-
uranca, na medida em que esse contexto, ao invés de promotor de um desenvolvi-
mento holistico, se afigura de risco, uma vez que a violéncia domeéstica constitui uma
agressao sobre todo o sistema familiar.
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CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA - ALGUMAS
QUESTOES PROCESSUAIS

Agradeco, em meu home e em home da Associacao Portuguesa de Mulheres Ju-
ristas, o convite que me foi feito para participar nesta Conferéncia, o que muito me
honra, saudando o Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados, toda/os
oradores e companheira/os de mesa, bem como todas e todos os presentes.

Tenho a vida facilitada nesta singela comunicacao, que assenta na experiéncia de
decadas como magistrada do Ministéerio Publico e numa reflexao critica sobre leis
e praticas, pois muito recentemente em 12 de Dezembro de 2018 foi aprovado o
Relatorio da Equipa de Analise Retrospectiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
(Dossié n.° 1/2018-AC), analisando um caso de 2017, € ha poucos dias (21 de Janeiro
de 2019) foi tornado publico o Relatério de Peritos do Comité Grevio sobre Portugal,
tendo por objecto a monitorizacao da aplicacao no nosso pais da Convencao de Ista-
mbul, que me hao-de nortear aqui.

Sabemos que Portugal ratificou e esta em vigor no nosso ordenamento juridico,
desde 1 de Agosto de 2014, a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao
e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Domestica (Convencao de
Istambul).

A Convencao de Istambul, que passarei daqui em diante a designar apenas por
Convencao, no seu art.° 3.°, define nao so violéncia domestica - alinea b) -, mas tam-
bém violéncia contra as mulheres - alinea a) -, para além de genero e violéncia de
genero exercida contra as mulheres - alineas ¢) e d) -, para aléem de outras definicoes
pertinentes.

Interpretando estas definicdes a luz do preambulo da Convencao, temos que a
violéncia domeéstica € uma violéncia de género exercida contra as mulheres, ou seja
‘toda a violéncia dirigida contra a mulher por ser mulher ou que afecte desproporcional-
mente as mulheres”.

Com efeito, reconhecem os Estados Partes, no Preambulo da Convencao “‘que a
violéncia domestica afecta as mulheres de forma desproporcional e que 0s homens
tambem podem ser vitimas de violéncia domeéstica”.
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Do preambulo também consta que “a violéncia contra as mulheres € uma mani-
festacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens e
um dos mecanismos sociais cruciais pelo qual as mulheres sdo forcadas a assumir uma
posicdo de subordinacdo em relacdo aos homens'.

Para comprova-lo, estao os dados estatisticos, entre nés sobretudo os dados do
Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), embora incompletos porque abrangem
apenas situacdes de violéncia domestica sinalizadas na PSP e GNR, e incompletos
também porque os dados estatisticos em Portugal hao estao desagregados, ao con-
trario do que determina o art.° 11.°, alinea a), da Convencao.

Estao também os assassinatos de mulheres, o femicidio, em numero alarmante e
crescente.

Desse modo, sao as mulheres as vitimas principais — 84% das vitimas sao mulheres.

Mas as criancas que vivem num ambiente de violéncia doméstica, quer assistam
Oou nao a episodios de violéncia, sejam ou nao alvo directo de agressoes, insultos e
ameacas, tambem sao vitimas e devem ser protegidas.

Desde logo, sao consideradas vitimas ao abrigo da Conveng¢ao ao reconhecer “que
as criang¢as sao vitimas de violencia domestica, designadamente como testemunhas da
violéncia na familia’

No segundo semestre de 2015, na sequéncia da ratificacao por Portugal da Con-
vencao de Istambul, foi alterado o Codigo Penal, criando novos crimes (perseguicao,
mutilacao genital feminina, casamentos forcados) e alterando normas incriminadoras
de crimes sexuais. Em simultaneo foram introduzidas alteracdes na Lei n.° 112/20009,
de 16-9, “que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domes-
tica, a proteccdo e a assistéencia das suas vitimas', pela Lei n.° 129/2015, de 3-9.

No entanto, a definicao de vitima nesta Lei de prevencao e proteccao, que acolhe
a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de
2012, nao corresponde a definicao de vitima dada pela Convencao no seu art.© 3.° [viti-
ma € qualquer pessoa singular sujeita a actos de violéncia especificados nas alineas
a) e b) do mesmo artigo, “que resultem ou possam resultar em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais, psicologicos ou economicos’], o que dificulta a aplicacao do tratamen-
to e estatuto de vitima as criangas integradas em familia ou unidade domeéstica onde
ocorram aqueles actos de violéncia, sem necessidade de as distinguir entre vitimas
directas e indirectas.

Tendo em consideracao o disposto na Constituicao da Republica, designada-
mente no seu art.° 8.° n.° 2 e 4, sobre os modos de recepcao do Direito Internacional,
considera-se que, relativamente a violéncia contra as mulheres, maxime, a violéncia
domeéstica, esta definicao, porque decorrente de uma Convencao Internacional, deve
prevalecer sobre aquelas Directivas, do mesmo modo que deve aquela Lei adequar
os procedimentos ao determinado pela Convencao e deve a propria definicao de
violéncia domestica, no ordenamento juridico nacional, art.° 152.° do Codigo Penal,
adequar-se a definicao constante da Convencao, o que ainda nao sucede.
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O conceito de vitima e a necessidade de adequacao da legislacao interna a Con-
vencao € um dos aspectos focados no Relatorio de Peritos Comité Grevio da Con-
vencao de Istambul sobre Portugal divulgado a 21 de Janeiro do corrente ano.

A proteccao das criancas como vitimas € também uma das recomendacodes do
Dossié n.° 1/2018-AC, da EARHVD de 12 de Dezembro de 2018.

Varias falhas sao apontadas no Relatério de Peritos do Comité Grevio na legislacao
e praticas seguidas em Portugal quanto a defesa dos direitos humanos das mulheres
e das criang¢as e uma apropriada adequacao ao hormativo da Convencao de Istambul,
para além da que diz respeito as definicdes, v.g. de vitima, violéncia doméstica, como
seja no que concerne a formacao, envolvimento e articulacao de profissionais e insti-
tuicoes (art.° 5.°, n.° 1 da Convencao) a recolha periddica, completa e sistematizada de
dados estatisticos e desagregacao desses dados lart.° 14.°, alinea a) da Convencaol, a
valoracao da prova, que, de acordo com a Convencao, nos seus art.” 4.° e 42.°, deve
ser isenta de perspectivas discriminatorias e estereotipadas, pontos fracos na rec-
olha da prova e investigacao, inexisténcia de circunstancias agravantes nos crimes
contra as mulheres e de violéncia domeéstica, em conformidade com o art.° 46.° da
Convencao, falhas na seguranca das vitimas e dos seus filhos, numero reduzido de
condenacgdes com sangoes efectivas, proporcionais e dissuasoras, tendo em atencao
a gravidade das infrac¢coes cometidas (art.° 45.° da Convencao), remetendo aqui para
0 mencionado Relatoério Grevio, que, espero, seja traduzido, com traducao divulgada
em breve,

E sobre questdes especificas que se prendem com estes dois Ultimos aspectos,
focados e objecto de Recomendacdes do Relatorio Grevio as autoridades portugue-
sas que irei procurar detalhar aqui algumas praticas e/ou necessidade de alteracao
legislativa.

Assim, no que respeita ao constante do art.° 45.°, da Convencao, punicao com
sancoes efectivas, havera que prestar especial atencao, desde a fase do inicio do
processo a dois aspectos cruciais: qualificacao juridica dos factos e suspensao pro-
visoria do processo.

A qualificacao juridica dos factos tem grande relevancia, em primeiro lugar porque
determina a elaboracao ou nao de auto padronizado de violéncia domeéstica, av-
aliacao de risco e procedimentos, bem como celeridade, estabelecidos pela Lei n.°
112/2009, desde o primeiro momento.

Para tanto é essencial a formacao de todos os operadores policiais e judiciarios.
Ou, conforme relatoério de 12 de Dezembro de 2018, Dossié n.° 1/2018 da EARHVD, re-
afirmando a recomendacao da EARHVD emitida no Dossié n.° 4/2017-VP, “(..) que seja
reforcada a formacao sobre violéncia nas relacdes de intimidade, violéncia contra as
mulheres e violéncia domeéstica, por forma a dotar um maior numero de profissionais da
1.2 linha das forcas de seguranca de conhecimentos que melhorem a sua compreens@o
sobre as carateristicas e dindmica destes comportamentos e incrementem a qualidade
da sua atuacdo, nomeadamente na rececao e atendimento da vitima, na recolha de
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prova, na avaliacdo do risco e na definicao e implementacao do plano de seguranca’.
O que vale para o Ministerio Publico titular do inquérito e que dirige a investigacao.

Em segundo lugar, a deficiente qualificacao juridica inicial dos factos ou a alter-
acao posterior dessa qualificacao, pode permitir que um crime de natureza publica
se converta num crime de natureza semi-publica, de modo a que com a renuncia ao
exercicio do direito de queixa ou a desisténcia de queixa sejam possiveis e 0 processo
seja arquivado.

No que respeita ao numero de arquivamentos e suspensao provisoria do processo,
susceptivel de ocorrer na fase de investigacao (inquérito) ou na fase facultativa de
instrucao, constata-se no Relatorio Grevio. Dados RASI de 2016 indicam que de 4 163
inquéritos em casos de violéncia domestica nao arquivados (de um total de 27 935),
2 796 terminaram com a suspensao provisoria do processo.

Tais numeros parecem elucidativos e susceptiveis, em meu entender, de, no mini-
mo, fazer com que se questionem algumas praticas.

Tal questao e tratada igualmente no Relatorio de 12 de Dezembro de 2018 da
EARHVD.

Com efeito, € ai analisado um caso que terminou em femicidio e suicidio do agres-
sor, ocorrido em 2017.

Tendo sido iniciado, erradamente, como crime de ofensa a integridade fisica, veio
a ser requalificado como violéncia domeéstica e em avaliacao de risco foi avaliado
com grau de risco elevado. Apos varias vicissitudes, sem elaboracao de plano de
segurancga, sem se acautelar a seguranca da vitima e da filha, sem ser atribuido o es-
tatuto de vitima, sem aplicacao de qualquer medida de coaccao a hao ser o Termo de
ldentidade e Residéncia, foi ordenada pelo Ministério Publico uma diligéncia, que nao
teve lugar porque o femicidio e o suicidio ocorreram no dia anterior a data designada
para a mesma, para inquiricao da vitima e interrogatorio no mesmo dia € no mesmo
local, com a diferenca de meia-hora, “‘com vista a suspensao provisoria do processo’.

A este proposito consta daquele relatério da EARHVD:

«Dispde o art.® 281.°/7 do CPP que a aplicacdo deste instituto processual penal (sus-
pensdo provisoria do processo) ao crime de violéncia domestica depende de ‘requeri-
mento livre e esclarecido da vitima", o que e reafirmado na Diretiva n.° 1/2014 PGR (Capi-
tulo X, 1.). Ou seja, a vitima ndo pode ser obrigada a participar em qualquer processo de
resolucdao alternativa do conflito, como expressamente resulta da lei portuguesa, que
respeita o art.® 48.°/1 da Convencdo de Istambul (Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica;
cf. Relatorio Explicativo, ponto 252).

Nem a vitima havia formulado tal requerimento, nem as posicées assumidas por am-
bos no decurso do inquerito, a conduta e o agravamento da acdo agressora de B acon-
selhariam tal caminho. A marcacao daquela diligéncia constituiu mais um momento de
inacdo do sistema judiciario no caso concreto.
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No que respeita a seguranca das vitimas de violéncia domeéstica e a sua proteccao
imediata, com aplicacao de medidas eficazes e imediatas, como apontam os art.°
50.° e 52.° da Convencao, ha uma falha no nosso ordenamento juridico que o Relatorio
Grevio assinala.

Com efeito, em contexto de violéncia doméstica ha a destacar que:

— Ocorre com particular incidéncia em periodo nocturno ou final da tarde e fins-
de-semana, i.e. em periodos em que os tribunais se hao encontram a funcionar (hum
estudo ja de 2007, cujo padrao se mantem, em 10894 ocorréncias de violéncia domes-
tica registadas pelas forcas de seguranca, 33% ocorreram durante o fim-de-semana,
e mais de metade, de noite ou de madrugada);

— Ocorre sobretudo no interior da residéncia comum a vitima e ao agressor, o que
torna mais indefesas as vitimas e as expde a continuacao da actividade criminosa,
potenciando a pratica de actos de represalia ou a concretizacao de ameacas, caso 0
agressor nao seja retirado daquele espaco prontamente e de forma eficaz.

E ha ainda a destacar que “[dle acordo com os dados estatisticos que tém sido publi-
cados, os meses de julho e agosto (que correspondem a periodo de ferias judiciais) tém
sido aqueles em que se tem registado maior numero de participacdes e de ocorrencias
de violéncia domestica” - Relatorio de 12 de Dezembro de 2018 da EARHVD, Dossié
n.°1/2018.

Ou seja, ha uma particular incidéncia em periodos em que o0s tribunais estao
fechados ou nao funcionam normalmente, embora os processos sejam urgentes e
corram em férias judiciais.

No entanto, apos as alteracoes introduzidas, designadamente na Lei n.° 129/2015,
depois da ratificacao por Portugal da Convencao de Istambul, ficaram praticamente
incolumes as normas pré-existentes quanto a contencao urgente dos agressores e
a protecao imediata das vitimas, apesar dos avancos significativos noutros aspectos.

Na verdade, na senda do caminho que ja vinha sendo trilhado, as alteracdes a Lei
n.° 112/2009, de 16-9, introduzidas pela Lei n.° 129/2015 procuraram imprimir maior
celeridade ao processo, desde a elaboracao da denuncia e a sua transmissao ao Min-
istério Publico, acompanhada de avaliacao de risco.

Porém, existem procedimentos que noutros ordenamentos juridicos estao institui-
dos, como seja o0 austriaco, e que no ordenamento juridico portugués nao foram ain-
da viabilizados, embora parecam afloradas no n.° 1, do art.° 29.°-A, da Lei n.° 129/2015,
ao tratar das medidas de proteccao a vitima, como procedimentos previos a inter-
vencao da autoridade judiciaria. Com efeito daquele n.° 1 consta: “[llogo que tenha
conhecimento da denuncia,_ sem prejuizo das medidas cautelares e de policia ja ado-
tadas, o Ministério Publico, caso ndo se decida pela avocacdo, determina ao orgdo de
policia criminal, pela via mais expedita, a realizacdo de actos processuais urgentes de
aquisicao de prova que habilitem, no mais curto periodo de tempo possivel, sem exceder
as 72 horas, a tomada de medidas de protecdo a vitima e a promocao de medidas de
coacc¢ado relativamente ao arguido” - sublinhado meul.
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Apos leitura atenta da horma, verifica-se, todavia, que essas medidas cautelares e
de policia carecem de conteudo para além da aquisicao de prova.

E os procedimentos cautelares e de policia que outros ordenamentos juridicos in-
stituiram e a que me refiro sao de natureza diferente, sao os que levam ao afasta-
mento imediato do agressor, como medida de policia a ratificar posteriormente por
um juiz.

Numa situacao em que se possa antever perigo iminente para as vitimas, com
ameacas, explicitas ou implicitas, de mal que possa comprometer a vida, a integri-
dade, a liberdade fisica e sexual, a seguranca daquelas, ha que de modo imediato
conter o agressor, afastando-o e proteger as vitimas.

Essa medida que resulta dos art.> 50.° e 52.° da Convencao de Istambul, nao &
equivalente a uma medida de coacao, como as que no acima mencionado art.® 29.°-
A da Lei n.° 112/2009, na redacao dada pela Lei n.° 129/2015, € noutras normas da
mesma Lei e do Codigo de Processo Penal sao previstas e contempladas.

A medida de coacao € aplicada por um Juiz, ouvido que esteja o autor do crime, e
a diferenca entre a medida desta natureza e uma medida cautelar e de policia reside,
desde logo, no tempo exigido para aplicacao de uma e de outra.

Em situacoes em que se nao verifique flagrante delito ou em que nao estejam clar-
amente reunidos pressupostos que a partida permitam a emissao de mandados de
detencao, mesmo por iniciativa da autoridade policial (que pode deter mas nao pode
afastar, ou seja, que pode o0 mais mas que nao pode o menos), as for¢as de seguranca
nada podem fazer, a nao ser ajudar a vitima a sair do seu espaco, onde podera, em
grande parte dos casos, permanecer 0 agressor.

De modo algum este estado de coisas se harmoniza com os art.®s 50.° e 52.°, da
Convencao de Istambul que estipulam que os estados tomem medidas para asse-
gurar que 0s organismos responsaveis pela aplicacao da Lei respondam a todas as
formas de violéncia cobertas pelo ambito da Convencao ‘rapidamente e de forma
apropriada e oferecendo uma protecdo adequada e imediata as vitimas e que tomem
para assegurar que seja concedido as autoridades competentes o poder para ordenar,
em situacoes de perigo imediato, ao autor da violencia domeéstica que saia do domicilio
da vitima ou da pessoa em risco por um periodo de tempo suficiente e para impedir o
autos das infracdes de entrar no domicilio da vitima ou da pessoa em perigo ou de a
contactar”.
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1. Factos

A violéncia domeéstica constitui uma das principais
causas de morte no seio da familia e a maior causa de
morte e de ferimentos de mulheres em todo o mundo.

* Média de 26907 crimes de violéncia doméstica
registados pelas Forcas de Segurancga por ano (ultimos 4
anos).

* Média de 34 femicidios entre 2004 e 2017.

* Para cada homicidio existiram + 10 situacdes de quase
homicidio (Websdale).

A violéncia doméstica é sempre igual?

* Violéncia situacional =& Terrorismo na intimidade

* Nos casos de terrorismo domeéstico, as vitimas
sao as verdadeiras especialistas no seu caso.

» S3o capazes de “ler” o agressor com a
sensibilidade de um sismografo.

Quantos homicidios colaterais? Quantos suicidios?
Quantas criangas afetadas?
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Evolucao do femicidio
2004-2017
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MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA

1) TELEASSISTENCIA

Medida de apoio e protecdo da vitima,
assegurando uma intervenc¢io imediata

e eficaz em situacdes de emergéncia, de forma
permanente e gratuita, 24 horas por dia

Fonte: CIG

Conjunto de meios de controlo & distancia
que permite fiscalizar a proibi¢do de contactos
entre agressor/a e vitima.
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MEDIDAS DE TELEASSISTENCIA APLICADAS
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2. Impactos “colaterais”

Espanca gravida e quatro filhos menores
Mulher foi com as criangas  escola, onde pedin 2juda e refisgio.
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2. Impactos “colaterais”
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2.Impactos “colaterais”

* Dados do ultimo relatério da Comissao Nacional de Promogado dos Direitos e
Protegdo das Criangas e Jovens de 2016 refere que a Violéncia Doméstica é a 22
categoria mais comunicada/sinalizada as CPCJ com 22,3% do total (n=8781)

* Dados da UMAR - Unido de Mulheres Alternativa e Resposta referem que em
2014/2015, a violéncia doméstica deixou 107 criangas 6rfas de mae.
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A Expressao do Terrorismo doméstico
Lisa

* https://www.youtube.com/watch?v=u-
7)J5akhSA8

STRESS & EARLY BRAIN GROWTH
Understanding Adverse Childhood Experiences (ACEs)

‘What are ALEs?

Adverse Childhood
ESIERm WSS R S SRESEEES - Experience Study

Hurwe o ACEs affect health? e (Felliti & Anda)

Through stress. Freguent or prolonged exposure
which can damage the developing bran of 4 child and affec overal heaith.

Levantamento epidemioldgico da histéria
médica, psiquiatrica e de
desenvolvimento de 17.337 individuos
inscritos no Plano de Saude Kaiser-
Permanete, na Califérnia.

Registros prospectivos de farmacia
estavam disponiveis em 15.033 (86,7%
da amostra analitica).
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Risco atribuivel a populacao
associado a adversidade inicial:

® 50% para abuso de drogas

® 54% para depressdo atual

® 65% para alcoolismo

® 67% para tentativas de suicidio
® 78% para o uso de drogas iv

Dube, S.R,, Felitti, V.J., Dong, M., Chapman, D.P., Giles, W.H., and Anda, R.F. (2003) Childhood abuse, neglect, and household
dysfunction and the risk of illicit drug use: the adverse childhood experiences study. Pediatrics 111, 564-572

Consequéncias Farmacoldgicas de
Maltrato Infantil

Risco aumentado de prescricées com> 5 ACEs

* Ansioliticos 2,1 vezes

* Antidepressivos 2,9 vezes

* Antipsicdticos 10.3 vezes

* Estabilizadores de Humor 17.3 vezes
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Consequéncias médicas dos maus-
tratos na infancia

Individuo com> 6 de 10 ACEs

* Quase 20 anos de reducao no tempo de vida

Brown, D.W., Anda, R.F., Tiemeier, H., Felitti, V.J., Edwards, V.J., Croft, J.B., and Giles, W.H. (2009) Adverse childhood
experiences and the risk of premature mortality. Am J Prev Med 37, 389-396

3. Personalidade Controladora e Controlo Coercivo
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PERSONALIDADE CONTROLADORA

e Sujeitos com personalidade controladora sdo frequentemente
agressores em casos de violéncia doméstica, Stalking e controlo
coercivo (especialmente em relagdes de intimidade).

* Priorizam a satisfacdo das suas necessidades pessoais.

* Fixam a sua aten¢do numa pessoa em particular (frequentemente a sua
parceira) e tentam forcar a pessoa a ser-lhe totalmente devota.

* Na&o aceitam que a vitima seja autdnoma na sua vontade. (Estudar,
trabalhar, falar com outras pessoas é vivido com elevado stress por
estes sujeitos)

¢ Sentem frequentemente uma ansiedade de separagdo o que faz com
que tentem frequentemente assegurar-se de que a companheira nao
os deixe. Ndo aceitam a rejeicdo e encaram-na como traigao.

e Termo introduzido de forma deliberada para acentuar a importancia do
controlo em vez do foco apenas na violéncia de forma a identificar a
forma mais severa de violéncia/abuso doméstico.

Controlo Coercivo

* Consiste num padrao de comportamento adotado
por um sujeito com uma personalidade controladora
de forma a exercer controlo sobre uma vitima.

* Envolve a regulacao pormenorizada dos
comportamentos quotidianos com o objetivo de
produzir um estado ativo de subordinacao através
da intimidacdo, isolamento e controlo. (Stark 2009)

* O sujeito com este tipo de personalidade usa
diversos métodos para se assegurar de que a vitima
faz o que ele pretende. A violéncia é apenas um dos
métodos para controlar a vitima, mas o leque de
métodos utilizados pretende causar medo na vitima.
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Controlo Coercivo

* Alguns métodos de controlo para além da violéncia fisica

incluem: Ameacas de morte e de magoar a vitima, outras
pessoas ou animais de estimacao da vitima; ameacas de
suicidio; retirada de apoio tal como transporte ou ajuda
com os filhos; isolamento da familia e amigos; retirada de
recursos (dinheiro, transporte etc); tratamento de siléncio
(amuar) prolongado; danificar bens (coisas com significado
para a vitima ou retirar independéncia danificando o
telemodvel); humilhacdo; transtornar as criancas.

Frequentemente a vitima deixa de ter privacidade ou
acesso livre ao telefone ou internet; ter de deixar a porta
da casa de banho aberta e ter de pedir permissao para
todas as atividades.

19

Como perceber o Controlo Coercivo e
Personalidade Controladora?

O comportamento/incidente faz parte de um padrdo?

O comportamento do sujeito visa controlar as atividades diarias ou escolhas da
vitima?

O comportamento causa receio a vitima? A vitima faz determinadas coisas
porque receia que o sujeito fique zangado?

Algumas perguntas a vitima:

Tem medo?

Pode ver os amigos e familia sempre que quer?

Pode questionar o seu companheiro sempre que quiser? Ele fica irritado se o
fizer?

Pode falar ou estar com quem quiser?

Tem de mudar de roupa para que fique mais feliz?

Tem o seu proprio dinheiro, chaves de casa, cartdo multibanco?

Tem de dar cédigos de telemdvel e outros?

Tem de fazer determinadas tarefas as mesmas horas e da mesma forma?
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4. A TRIADE DO HOMICIDIO

Fatores de
risco

Disparadores
Fatores
psicoldgicos

21

Fatores de risco

Controlo coercivo

O controlo coercivo esta fortemente correlacionado com
situacOes graves de violéncia doméstica e de homicidio.

 E sempre perigoso. Esta presente na grande maioria dos
homicidios.

Desobediéncia a medidas de coac¢ao

* Sempre que um agressor ou Stalker ndo cumpre com medidas de
coagdo demonstram que ndo se importam com as consequéncias
das suas ac¢des.

E indicador de fixacdo e obsessdo e constitui um fator de risco

22
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Fatores de risco

® Histdria de comportamento de controlo ou de Stalking

Existe um passado de comportamentos de controlo ou Stalking? Se
sim isto sugere a forma como eles lidam com as relagdes, isto é, quem
sdo e nao é uma situacdo temporaria. (Castanho, 2013)

¢ Medo da vitima

Se a vitima tem medo existe uma razao para isso.

¢ Abuso sexual

O abuso sexual constitui sempre um item de risco elevado. As vitimas
podem ndo se referir a este item nestes termos, mas dizer que muitas
vezes tém sexo sem querer.

¢ Violéncia

O uso da violéncia constitui sempre um fator de risco. Qualquer
escalada na frequéncia ou na gravidade da violéncia sugere a
presenca de um disparador.

Fatores de risco

® AMEACAS

MORTE/SUICIDIO/ARMAS

* As ameacas de morte podem ser feitas diretamente a vitima, ou a outros.

* N&o é incomum que os agressores falem destas ameacas ou dos seus
planos para matar a vitima, a amigos ou familiares.

* Podem dizer apenas a vitima e em momentos especiais (aniversarios,
festas).

* Ameacas de suicidio, devem ser consideradas como uma ameaca de
morte ou de magoar a vitima.

* 0O uso, ameaca de uso ou a referéncia a qualquer arma constitui um fator
de risco.

* Os que apreciam armas sao mais suscetiveis de as usarem; os que as
usam sdo mais propensos determinar um desfecho letal numa situagao de
violéncia.

Os que as pronunciam ndo o fazem em vao (pode ser efetuadas 1 ou muitas

vezes[
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Fatores de risco

Escalada

* Qualquer escalada na frequéncia ou severidade de
comportamentos alarmantes sugere a presenca de um disparador
e devera ser considerado risco acrescido. (ex: “as coisas estdo a
ficar piores...)

Tentativas de estrangulamento, sufocar ou afogar

* Todas as tentativas de estrangulamento, sufocamento ou
afogamento constituem marcadores de risco sérios.

* Isto deve ser considerado independentemente do seu resultado
ou da lesdo percebida.

Fatores de risco

Ciume excessivo ou sentimento de posse

* Agressores com uma personalidade controladora sao
normalmente ciumentos e acusam frequentemente a vitima de
infidelidade. Consideram a vitima e as criangas como
propriedade sua e sobre as quais detém direitos.

Entrada na casa da vitima (com ou sem o conhecimento desta)

» Agressores/Stalkers que entram na casa da vitima constituem
um risco sério.

* Entrar na residéncia da vitima constitui um risco sério e significa
escalada.

* Aceder a dados pessoais (computador, palavras-passe etc.) e ao
local de trabalho da vitima é um fator de risco.

* Grande percentagem dos homicidios ocorre na residéncia da
vitima ou no percurso casa trabalho.
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Disparadores

Separa¢cao/Ameaca de separa¢ao/Imagina ou
percebe a intengao de separacao

» A separagdo constitui um fator de risco elevado em situacdes onde existe violéncia
prévia ou controlo coercivo.

» Especial perigosidade entre 24 horas a 3 meses. Corresponde ao periodo de maior
tensdo emocional no sujeito com PC.

» Se existe Stalking (perseguigdo) o risco mantém-se. Em alguns casos, mais raros,
mantém-se por anos.

* Se uma vitima planeia ou ameaga separar-se é um periodo de tempo especialmente
perigoso. Muitos homicidios ocorrem nesta fase. (Castanho, 2013)

* Se o agressor percebe ou imagina a possivel separagdo esta é uma altura de risco tdo
elevado como a separagdo em si. Muitos agressores imaginam a separagdo associada a
traicao.

27

Disparadores

. Perda de controlo/Medidas de coagdo

Se a sujeitos com personalidade controladora, lhe forem retiradas
“liberdades” ou forem aplicadas medidas em que estes percecionem
que ndo conseguirdo continuar com as investidas, o seu
comportamento poderd escalar perigosamente.

Ex: detengdo, conhecimento da denuncia, notificacdo da policia ou
tribunal, separagao.

. Questdes de saude e satide mental na vitima ou no agressor
(especialmente em Idosos)

A deterioragdo da saude e da saide mental é preocupante por duas

razoes:

1. Porque existem profissionais que retiram o controlo e retiram a privacidade a pessoa com uma personalidade
controladora/agressor.

2. Porque as doengas mentais, tal como a deméncia, podem fazer aumentar o risco de violéncia em situagdes onde

ja existe o comportamento de controlo. A depressdo constitui um fator de risco substancial em personalidades
controladoras.

28
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Comportamentos recorrentes

* A pessoa comportou-se desta forma anteriormente? Nesta ou numa
relacdo anterior? Se o fez, é assim e esta é forma como se ird comportar
no futuro.

Obsessao

e Esta focado na vitima e no comportamento desta em particular?

* Esta preocupado em saber o que a vitima estd a fazer ou a controlar as
suas agoes?

e Continua a fazé-lo apesar de magoar ou incomodar a vitima ou de se
magoar a ele préprio?

Controlo

e Controla o que a vitima faz, onde vai, com que se da, com quem fala etc.?

e O sujeito ndo para o comportamento apesar de ser avisado para o fazer,
ainda que cause transtorno a outra pessoa ou a ela prépria?

Ciumento e possessivo

* E ciumento (citme morbido)?

* Acusa a vitima de estar interessada noutra pessoa ou de traigdo?
* Acusa a vitima de o querer deixar?

» Os sujeitos com PC sentem-se enormemente ameacados pelas a¢des
da vitima.

» Sentem-se fortemente isolados enquanto seres humanos e sentem-se
aterrorizados pela perspetiva de serem abandonados.

> Estdo simultaneamente no controlo e descontrolados na sua vida e nas
suas emogoes.

» A vitima é a sua Unica ligagdo com o mundo emocional e “normal”.
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A EXPRESSAO DO TERRORISMO DOMESTICO

“As saudades que tenho de ti ndo me deixam dormir... estas dentro de mim”

“Se ndo me ligares vai haver m... Dou-te 30 min.”

“Vais ter paz debaixo da terra.”

“Hoje andavas bem acompanhada..”

“Estou a ver o teu filho a descer as escadas da faculdade...”

“N&o consigo deixar de te procurar, mesmo contra a tua vontade”

“O amor e a saudade que sinto de ti transformam-me num animal sem regras”

“Volta para mim sendo mato-te”

“Deves pedir a Deus para que eu morra afim de te libertar e acabar com o meu
sofrimento”

“O meu desespero torna-me irracional, o teu abandono esta a matar-me,
tiraste-me o sentido da vida”

31

5. Analise Retrospetiva de Homicidio em
Violéncia Doméstica
Dossié 1/2017-AC

Relator Anténio Castanho
MEMBRO PERMANENTE DA EARHVD

@ [EARHVD

32

136



CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

o o o~ . r e
Definicao histérica
“Processo deliberativo de identificacdo de fatalidades,
resultantes de homicidio e/ou suicidio, em resultado de
violéncia doméstica, para andlise das intervencgdes sistémicas
em incidentes conhecidos de violéncia doméstica ocorridos
na familia da/o falecida/o prévios & sua morte, para
aperfeicoamento das respostas, de forma a evitar novas
tragédias ou para o desenvolvimento de recomendacgées e de
iniciativas coordenadas de prevengcdo e intervencdo

comunitdria para a eliminacdo da violéncia doméstica”
(Websdale and Moss 2001)

@ ‘ EARHVD

Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
Dossié 1/2017-AC

= Homicidio em contexto de violéncia doméstica que foi objeto do processo n ° X
da Comarca de X, cuja deciséo definitiva resultou de acérdao do Tribunal da
Relagéo de X de 22/2/2017, transitado em julgado.

Factos ocorreram no dia 27 de setembro de 2015.

Autor B — cbnjuge de M, sexo masculino, com 60 anos

Vitima do crime de homicidio consumado — M, conjuge de B, sexo feminino,
com 58 anos de idade.

Vitima da tentativa de homicidio— J, foi o pai de B, com 87 anos de idade.

B foi condenado pela pratica dos crimes de homicidio qualificado consumado
[art.° 131°e 132° n%s 1 e 2. b), e) e i) C. Penal] e homicidio qualificado tentado
[art.° 22°, 23°, 73°, 131°,132° n° 1 e 2 a), c), e) e h) C. Penal] na pena de 23
anos e 10 meses de prisao.
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Cronologia do caso — Representagao Grafica
Com base na informagéo recolhida, foi elaborada uma cronologia linear do caso
que inclui os acontecimentos mais relevantes para a sua analise.

L

J tem necessidades especiais em funcio
da idade e doenca M Escalada no nimero de episédios e

gravidade

275et2015 Homicidio

231un1s, Separagdo, M é expulsa de M Acredita que pode ser morta
casa (perda de controlo de B]

8 faz ameagas de homicidio e fogo e
obriga M a tomar conta da casa -.

= i 2 = L) K =) a
Nov13 M contacta com satide 23Mar15 queixa-se de diminuigio do I 24Ago15 M aconselhamento
[out10§ (Ansiedade) desejo -1L-
v ) 19Ago15 M Apresenta queixa (RVD-1L- | - 7155015 reavaliagao (RVD-2L - risco
2015 M e J miltiplos contactos risco médio) baixo)
18Mar15 M refere ansiedade

Barras Vermelhas — Antecedentes/Fatores de risco; Barras Azuis — Oportunidades de intervengio; Barra Preta — Homicidio.
" N g =
Disparadores do risco - ; Contactos com a Saide - ; Contactos com a Forga de Seguranga -

A analise sobre a atuacdo de trés setores:

a) Sobre os contactos do agressor e das vitimas com o Servico Nacional de Saude.
Poderao ter constituido oportunidades perdidas de intervengao os diversos
contactos com o Servigo Nacional de Saude por parte das vitimas e do agressor,
cujo registo conhecido mais antigo é do ano de 2010.

b) Sobre a diregdo do inquérito, da responsabilidade do Ministério Publico.
Importa ponderar sobre se o Ministério Publico exerceu a efetiva dire¢do da
investigacdo criminal, o controlo da sua execugdo pelo érgao de policia criminal e a
iniciativa de desencadear medidas necessdrias a protecdo da vitima M.

c) Sobre a atuagdo da Guarda Nacional Republicana no decurso da fase de
inquérito.
No que respeita a atuagdo deste 6rgdo de policia criminal, ha que analisar o modo
como se desenvolveram os procedimentos de avaliagdo do risco e foram executadas
as medidas protecdo da vitima mortal, e também o modo de execugdo das
diligéncias de inquérito, concretamente da audi¢do da vitima e do interrogatdrio do
arguido.

36
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A analise sobre a atuacao de trés setores:

Dire¢ao do inquérito, da responsabilidade do Ministério Publico

e Como referido, a denuncia que M apresentou na GNR foi enviada ao Ministério
Publico, em cujos servicos deu entrada no dia 24 de agosto de 2015, tendo no dia
seguinte sido apresentada ao magistrado de servigo no DIAP, que proferiu o
seguinte despacho tabelar: “Solicite a GNR que proceda a investigacdo”.

* Até a data em que ocorreu a morte de M, ndo houve qualquer outra intervencgdo
do Ministério Publico no inquérito, que aguardou que este lhe fosse enviado
concluido pelo érgdo de policia criminal.

* A denuncia foi transmitida ao Ministério Publico no periodo das férias judiciais,
que decorrem entre 16 de julho e 31 de agosto (art.2 282 da Lei de Organizagao
do Sistema Judicidrio), no qual o servigo é assegurado por magistrados de turno
de férias judiciais (art.2 542 do regime de organizagdo e funcionamento dos
tribunais judiciais). Os processos por crimes de violéncia doméstica tém natureza
urgente, pelo que correm termos durante o periodo das férias judiciais (art.2 282
LVD).

Momentos criticos e incidéncias da analise

A factualidade apurada revela um relacionamento entre B e M em que o conflito se
vinha agudizando ao longo dos ultimos anos, sendo B impulsivo e agressivo, com
uma personalidade controladora e exercendo um controlo coercivo sobre M.

Momentos essenciais na agudizacao do conflito (disparadores do risco)

1° disparador do risco - M manifestou a B a sua intengéo de se separar.
Aumentaram, a partir desse momento, a gravidade e a frequéncia dos
comportamentos ofensivos e agressivos de B contra M, nomeadamente os insultos,
as ameacas de que “tinha os dias contados” e que deitaria fogo a casa, bem como a
exigéncia da entrega de dinheiro e agora também a reivindicagdo do direito a
receber parte da reforma do pai (J), que sempre se recusou a dar-lhe dinheiro. M
continuava a desempenhar tarefas domésticas na casa onde se encontrava B.

2° disparador do risco - B foi interrogado, na qualidade de arguido, em 25 de
setembro de 2015, pela GNR.

B, ao tomar conhecimento da dendncia de M e face a intervencdo das entidades
judiciarias, sentiu ameacgado o controlo que até entédo ainda tinha sobre esta.
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Conclusoes

* No presente caso, a informagao que consta dos registos de saude, embora
escassa e vaga, evidencia sintomas de um mal-estar preditor da
conflitualidade que se veio a conhecer existir entre B e M, bem como de
“mau apoio familiar” a J. Contudo, nao existe qualquer registo da adogao
de medidas especificas de prevengao nem de que tenha sido partilhada
informacao com outras instancias de intervengéo.

» Atualmente, a Lei da Violéncia Doméstica exige expressamente ao
Ministério Publico uma atuacgao pré-ativa quando da recegao de uma
denuncia por crime de violéncia doméstica, consagrada nos art.® 29°, 29°-A
e 30°, cuja aplicacéo tem de ser garantida também durante os turnos de
férias judiciais. Nao aconteceu neste caso, iniciado antes da entrada em
vigor da revisao de 2015 da LVD, em que, face a denuncia apresentada
pela vitima, se limitou a delegar a realizagao do inquérito na Guarda
Nacional Republicana.

Conclusoes

» Aavaliagio do risco ndo foi efetuada nem supervisionada por membro da
Guarda Nacional Republicana com formagéao especializada para o
tratamento destes casos. Nao foram procuradas outras informacdes para
além das prestadas por M, assim como nao foi dado o devido relevo a sua
declaragao de que temia pela vida, sendo a vitima quem, em regra, melhor
conhece o/a agressor/a e quem melhor conhece o risco que este/a
representa para si. O nivel de risco atribuido a vitima foi inicialmente
qualificado de médio e na reavaliagao diminuido para baixo, o que indicia
uma utilizagao deficiente dos instrumentos de avaliagao de risco.

» A audicao do agressor B funcionou como um disparador do risco,
concretizando-se o homicidio no dia seguinte. A convocatoria e audi¢cao
deste e da vitima M para o mesmo dia, com apenas uma hora de
diferenca, tera feito aumentar o risco para esta.

* N&o existe documentagéo sobre a execugao das medidas de protegao
definidas pela Guarda Nacional Republicana, que constam da ficha de
avaliagao de risco, registo muito importante para assegurar o seu controlo
€ monitorizagao.
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Recomendacoes

7.1. Na area da saude, a EARHVD recomenda:

a) Que os/as prestadores/as de cuidados de saude devem, de forma
sistematica, proceder a detecao de risco de existéncia de violéncia doméstica
e que em todos os processos de triagem sejam colocadas questdes objetivas
sobre a ocorréncia de violéncia no seio da familia, procedendo ao respetivo
registo — de acordo com o referencial técnico “Violéncia Interpessoal —
Abordagem, Diagnéstico e Intervengéo nos Servigos de Saude” da Diregéo-
Geral de Saude.

b) Que todos/as os/as profissionais dos servicos de saude documentem as
declaragbes de utentes sobre a violéncia a que possam estar sujeitos/as e as
ocorréncias que, neste dominio, detetem no exercicio das suas fungoes.

c) Que, sempre que exista a suspeita fundada ou confirmagéao de violéncia
doméstica, os/as profissionais de saude fornecam a informagao existente
sobre recursos de apoio a vitima e que diligenciem pelas medidas de
seguranga necessarias, bem como pelo relato dessa situagéo as entidades
judiciarias, apoiando-se, nomeadamente, no referencial técnico mencionado.

Recomendacgoes

7.2. Na area da segurang¢a, a EARHVD recomenda:

a) Que a avaliagao do risco para a vitima (utilizagdo das fichas RVD-1L e
RVD-2L) seja efetuada, em regra, por profissionais especializados/as e com
experiéncia no dominio da violéncia doméstica. Caso tal ndo se mostre viavel
no caso concreto, que seja supervisionada por profissional especializado/a,
em prazo que nao deve exceder 48 horas.

b) Que as diligéncias de implementagédo das medidas de protecéo e do plano
de seguranca definidos para a vitima, bem como os incidentes da sua
implementagao, devem estar registados em documento proprio, que sera
junto ao processo crime, por forma a que seja possivel conhecer e controlar a
sua efetiva execugéo.

¢) Que a audicéo da vitima e do/a agressor/a seja, em regra, efetuada em
dias diferentes, de modo a melhor acautelar a protegéo daquela.
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Conclusao

Estratégias e respostas eficazes

* Abordagens holisticas e multidisciplinares que
envolvam o sistema de protecao de criangas, tribunais,
forcas de seguranca, educacao, organizagdes
governamentais e ndo-governamentais de combate a
violéncia doméstica, e outros profissionais pertinentes;

* Maior consciéncia dos efeitos da exposicdo das
criancgas a violéncia doméstica;

* Intervencdo precoce para interromper a transmissao
intergeracional da violéncia doméstica;

* Estratégias de educacao social que promovam a
mudanca social e de atitudes.

O nosso siléncio é o maior aliado dos agressores é o maior
inimigo das vitimas.
N3o se cale!
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“Sao os homicidios mais previsiveis e com maior

possibilidade de prevencao” (Jaffe 2009, 12 conferéncia de

prevencao do homicidio em violéncia doméstica,

Canada)

@ EARHVD
Contactos:

Anténio Castanho (SGMAI)
acastanho@sg.mai.gov.pt
Telefone: 213947191

EARHVD

earhvd@sg.mai.gov.pt e D s s

Telefone: 213947191 = e s e i e

Website: https://earhvd.sg.mai.gov.pt

Ver Todas
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DALIA COSTA

Professora Universitaria (ISCSP-Universidade de Lisboa)
Co-coordenadora e Investigadora do Centro
Interdisciplinar de Estudos de Género (CIEG)

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

Jjornadas sobre

VIOLENCIA

DOMESTICA

Analise critica das Politicas Publicas
na area da Violéncia Doméstica

Daélia Costa

daliacosta@iscsp.ulisboa.pt

Ordem dos Advogados — Conselho Regional de Lisboa 24 de Janeiro de 2018

Jornadas sobre

VIOLENCIA

DOMESTICA

Ponto de partida:

Nunca foi tdo amplo o conhecimento
* com uma dimens3o de avaliacio

Estudos de caraterizagdo e descrigdo da violéncia

- 1982
Inquérito Nacional “Violéncia contra as Mulheres (Lourengo, Lisboa e Pais, 1995)

Inquérito Nacional sobre a Violéncia exercida contra mulheres e homens (Lisboa, 2007)

Estudos de avaliagdo (ex.)

- EARHVD
Estudo Avaliativo sobre o grau de satisfagdo de utentes da Rede Nacional de Apoio a

Vitimas de Violéncia Doméstica (Guerreiro, Patricio e Castro, 2016)

2. Pela primeira vez, a sociedade portuguesa tem uma Estratégia Nacional
para a lgualdade e a Nao-Discriminagdo Portugal +Igual
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Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discrimina¢do 2018-2030
“Portugal + Igual”

A estratégia nacional integra trés planos:

* Plano nacional de agdo para a igualdade entre mulheres e homens
(2018-2021)

* Plano nacional de agdo para a prevengao e o combate a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica (2018-2021)

* Plano nacional de agdo para o combate a discriminagdo em razdo da

orientagdo sexual, da identidade de género e caracteristicas sexuais
(2018-2021)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, Diario da Republica, 1.2 série, n.2 97, 21 de Maio de 2018

As politicas publicas, enquanto opgdes

tomadas por um conjunto de atores sociais

num determinado contexto sociopolitico (Jenkins, 1989), implicam uma
analise desse contexto, em especifico:

1. Ratificagdo por Portugal da Convencgdo de Istambul (2013)
e outros compromissos internacionais;

2. numa sociedade predominantemente reformista
e pouco disponivel para mudangas disruptivas
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Linhas transversais a ENIND e aos Planos de Acdo:
* Intersecionalidade
* Territorializagdo

* Promogdo de parcerias

A interseccionalidade obriga a reconhecer que existem varidveis que se
intersecionam e reforgam a vulnerabilidade das mulheres face ao crime de
violéncia doméstica, como a classe social, a orientacdo sexual, a etnia, a

idade, a deficiéncia, a escolaridade / literacia, entre outras.

A estratégia de territorializagdo tem como finalidade adequar as politicas
publicas as caracteristicas e necessidades ao nivel local, trazendo um novo
alento a articulagdo interinstitucional e a interven¢do em rede, numa

Iégica de parceria entre atores sociais com agdo ao nivel local.

A parceria constitui um modelo de organizagdo da agdo em que é relevante:
* a partilha de poder

* acorresponsabilidade

* odesenvolvimento de interdependéncias entre organizagGes

* o planeamento da troca de dados
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Elementos necessarios a uma efetiva agao em Parceria

v" Aumento da quantidade e da diversidade de profissionais
com formagdo em violéncia doméstica, de género e contra as mulheres

v’ Diversificacdo de respostas garantindo a existéncia
de respostas especializadas:
. intervencdo na crise
. acompanhamento prolongado
. follow-up estruturado e sistematico
. atendimento a vitimas de violacdo
. audicdo de criangas

v’ Interconhecimento com Informac3o sobre os outros,
o que fazem (area de intervencdo),
como fazem (método)

Refletindo...

O “sistema” tem sido mais reativo do que pré-ativo

A prevengdo e erradicagdo da violéncia contra as mulheres, para além de agdes
ao nivel local exige, em paralelo, agdo a outras escalas (regional, nacional)

Ampliar a profissionalizagdo é benéfico (no territério e em classes profissionais)

A formacdo tem que ser continuada visando atualizagdo e reflexao

A acdo especializada de ONG e o seu conhecimento acumulado, de base
empirica, tem que ser disseminado contribuindo para as politicas publicas
e ndo pode ficar sujeito a instabilidade financeira (assente em projetos)
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Obrigada

Dalia Costa

daliacosta@iscsp.ulisboa.pt
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MARTA SILVA

Chefe de Equipa do Nucleo de Violéncia Domestica e
Violéncia de Género da CIG

VIOLENCIA DOMESTICA: AABORDAGEM DAS
POLITICAS PUBLICAS

VIOLENCIA DOMESTICA: AABORDAGEM DAS
POLITICAS PUBLICAS

Ci
criiviperal His
sy Do ok Mnisme

MARTA SILVA
Nucleo de Violéncia de Doméstica e Violéncia de Género
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

Sob,

= Tutela da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade
* Presidéncia do Conselho de Ministros

Visa,

®" Promogao da Cidadania e Igualdade de Género

= Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e Violéncia de Género

= Combate ao Trafico de Seres Humanos
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AENIND - ESTRATEGIA NACIONAL PARA A IGUALDADE E ANAO-
DISCRIMINAGAO — PORTUGAL + IGUAL

* Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens

* PLANO DE AGAO PARA A PREVENGCAO E O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA (PAVMVD) — 2018/2021

* Plano de agdo para o combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual,

identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais

Cis
3 fagesiepren el

PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E O COMBATE A VIOLENCIA CONTRAAS
MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA

Intersecionalidade

Territorializagdo

Promogao de parcerias

cCic
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA (PAVMVD) — 2018/2021

* Prevenir - erradicar a tolerancia social as varias manifestagdes da violéncia,
conscientizar sobre os seus impactos e promover uma cultura de nao

violéncia, de direitos humanos, de igualdade e nao discriminagao.
* Apoiar e proteger - ampliar e consolidar a intervengéo.

° Intervir junto das pessoas agressoras, promovendo uma cultura de

responsabilizagao.
* Qualificar profissionais e servigos para a intervengéo.
* Investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas.

* Prevenir e combater as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a

mutilagdo genital feminina e os casamentos infantis, precoces e forgados
L
CiG

5 sty ensoid

MOS DIAS PARA
ORES PRECOS

CONSELHO DA EUROPA
Portugal ja avancou meio caminho no combate a
violéncia doméstica

Relatorio de grupo de peritos reconhece que Portugal deu passos significativos contra a violéncia

doméstica, aplicando a Convengio de Istambul. Mas as Falhas s3o virias e ainda ha muito trabalho
a fazer.
B vore sy L~ 00000000
.
l ~
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www.cig.gov.pt

Subscrever Newsletter NOTICIAS CIG

Lancamento de infografia sobre violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica

Siga-nos
PREVENCAD E COMBATE
A VIOLENCIA A
| CONTRA AS MULHERES Estratégia / Areas
E A VIOLENCIA DOMESTICA Estratégia Nacional para o lgualdade

a N3o Discriminacao 2018-2030
{ENIND}

Trafise de Seres Humanes
RCSHU 1325

¥2020

2018

MEDIDAS ESTRUTURANTES DOS ULTIMOS ANOS

* MAPEAMENTO, A NIiVEL NACIONAL, DE TODAS AS ENTIDADES COM
INTERVENCAO EM VIOLENCIA DOMESTICA (2014 E 2017)

* ESTRATEGIA DE TERRITORIALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS (2016)

= ALTERACAO AO CODIGO PENAL: AGRESSOES SEXUAIS, MUTILACAO
GENITAL FEMININA, CASAMENTO FORGADO, PERSEGUICAO (2015)

* REQUISITOS MIiNIMOS PARA A INTERVENGAO EM VIOLENCIA DOMESTICA
E VIOLENCIA DE GENERO (2016)

* CRIACAO DE RESPOSTAS ESPECIFICAS PARA VITIMAS EM SITUAGCAO DE
ESPECIAL VULNERABILIDADE (2016)
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MEDIDAS ESTRUTURANTES DOS ULTIMOS ANOS

" CRIACAO DE RESPOSTAS ESPECIALIZADAS PARA VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL (2016/2017/2018)

" DIAGNOSTICO — AO NIVEL DAS RESPOSTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA — DAS ATITUDES E COMPORTAMENTOS FACE A VIOLENCIA
SEXUAL NAS RELAGOES DE INTIMIDADE (2018)

= FICHA UNICA DE ATENDIMENTO (2018)

= AVALIACAO DO ESTADO PORTUGUES PELO CONSELHO DA EUROPA
(CONVENGAO DE ISTAMBUL) — 2017/2018 — RELATORIO A 21/1/2019

MEDIDAS ESTRUTURANTES EM PREPARACAO

= PROCESSO DE CERTIFICAGAO DA REDE NACIONAL DE APOIO A VITIMAS

= CRIACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE INFORMACAO DA
REDE NACIONAL DE APOIO A VITIMAS

= HARMONIZAGAO DA RECOLHA E TRATAMENTO DE DADOS
ESTATISTICOS

= HARMONIZAGAO DA FERRAMENTA DE AVALIAGAO E GESTAO DO RISCO

= ORIENTAGAO TECNICA PARA ARTICULAGCAO ENTRE SISTEMA DE
PROTEGAO DE CRIANGAS E JOVENS E REDE NACIONAL DE APOIO A

VITIMAS
= FORMACAO DE PUBLICOS ESTRATEGICOS
- . [ |
= ORIENTACAO TECNICA POR PARTE DA PGR cCiG

10 O ittt
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REDE NACIONAL DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Lei n.°112/2009, DE 16 DE SETEMBRO - REDE NACIONAL DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA

DOMESTICA (RNAVVD), que inclui:

¢ Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género

Instituto de Segurancga Social, |.P.

Casas de Abrigo

Respostas de Acolhimento de Emergéncia

Estruturas de Atendimento

Servigo telefénico, gratuito e com cobertura nacional, de informagéo a vitimas de violéncia

doméstica

Organismos da Administragdo Publica, designadamente no dmbito do servigo nacional de saude,
das forcas e servigos de seguranga, do IEFP, I. P., dos servigos da seguranca social e dos
servigos de apoio ao imigrante, que desenvolvam um atendimento especifico as vitimas de

violéncia doméstica

=
Cic

11

A REDE NACIONAL DE APOIO A ViTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Lein.° 112/2009, de 16 de setembro
Decreto Regulamentar n.° 2/2018 de 24 de janeiro

= Gratuitidade;

= Cobertura equilibrada do territério nacional e da populagdo, devendo abranger todos

os distritos;
= Participagdo, sempre que possivel, das autarquias locais;
= Financiamento publico (podendo ser assegurado por verbas oriundas dos fundos

comunitarios e outros).

cCic
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=] 133 ESTRUTURAS DE ATENDIMENTO
Respostas com equipas multidisciplinares
que prestam, presencial e telefonicamente
informacso juridica, apoio psicolégico
e social, de forma gratuita.

ﬁ 37 CASAS DE ABRIGO
1

Unidades residenciais para acolhimento

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO REGIONAL DE LISBOA

De entre as novas respostas Criadas, destacam-se:

« JEstruturas de Atendimento ¢ | unidade
de Acolhimento de Emergéncia para vitimas LGBT,
« 2Estruturas de Atendimento para mulheres vitimas

58S 26 ACOLHIMENTOS DE EMERGENCIA
Unidades residenciais para acolhimento
urgente de vitimas, acompanhadas
ou ndo de filhos/as menores, ou maiores
dependentes com deficiéncia.

13

de vitimas, até 6 meses, had b

ounfo de fihos/as menores, ou maiores 06 VOINCia Sexual

SeRndema c iR +| Estrutura de Atendimento para homens vitimas
de violéncia sexual.

+1Casa de Abrigo para mulheres com deficiéncia.
-1 Casa de Abrigo para homens.
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m CASAS DE ABRIGO
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FEMICIDIOS

NUMERO DE MULHERES ASSASSINADAS NAS RELACOES DE INTIMIDADE

29 22 20
| : | -537

16 2017

205 2

Cic
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CONDENACOES POR CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA:

TRIBUNAIS JUDICIAIS DE 1° INSTANCIA

Embora se verifique um aumento de cerca de 13,5% no nimero de pessoas condenadas pelo crime de violéncia
domeéstica, o nimero de condenacdes ¢ ainda residual face ao nimero de participacdes registadas nas forcas
de seguranca.

1534 1457
1283 L gk & -

1 ) l ‘ +13 5%
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Servigo de Transporte a Vitimas de Violéncia Doméstica

= O Servigo de Transporte de Vitimas de Violéncia Doméstica, e dos
seus filhos e filhas, pretende assegurar o transporte rodoviario, em
segurancga, das vitimas de violéncia doméstica, dos/as dependentes
a cargo, bem como dos seus pertences pessoais, desde as entidades
encaminhadoras para a rede nacional de Casas de Abrigo ou para as
Respostas de Acolhimento de Emergéncia em todo o territério

nacional (Portugal Continental).

SERVICO DE TRANSPORTE

DE VIiTIMAS DE VIOLENCIA

DOMESTICA
NOVO CONTACTO TELEFONICO
Clique aqui para saber mais.
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