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1 - DA INTRODUCAO

O Fundo de Garantia de Alimentos a Menores, adiante designado por FGADM,
criado pela Lei 75/98, de 19 de Novembro tem na sua génese a Constituicdo da Republica
Portuguesa, a qual nos termos do disposto no art.° 69.° consagra expressamente o direito
das criangas a protecdo, como funcdo da sociedade e do Estado, tendo em vista o seu
desenvolvimento integral, como resulta expressamente do predmbulo do DL n.° 164/99
de 13 de Maio, que regulamenta a Lei 75/98, de 19 de Novembro.

Ainda que, numa dimens&o programatica, este direito com previsao constitucional
imp0e ao Estado os deveres de assegurar a garantia da dignidade da crian¢a como pessoa
em formacdo, a quem deve ser concedida a necessaria protecdo, com vista ao seu
desenvolvimento pleno, para que, no futuro as criancas reinam as condi¢des necessarias
para serem suficientemente autbnomas.

Em intima relacdo com o direito a vida e ao desenvolvimento da criancga surge,
desde logo, sublinha-se o direito a alimentos, ao qual corresponde uma obrigagéo
(originaria) dos progenitores, a quem compete, em primeira linha, proporcionar as
condicdes essenciais ao desenvolvimento da crianca e a uma vida digna.

N&o obstante e como nem sempre tal resulta possivel, no desenvolvimento da
previsdo Constitucional veio o legislador ordinério a criar uma nova prestacéo social por
via da Lei 75/98, de 19 de Novembro que consagrou a Garantia de Alimentos Devidos a
Menores. E nesta esteira que surge o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores,
que numa interpretacdo actualista deveria, a bom rigor, ser designado por Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores e Maiores, dado que, apos a entrada em vigor

da Lei n.° 24/2017, de 24 de Maio, tal Fundo assegura o pagamento de prestacoes
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substitutivas de alimentos a menores mas também a maiores, verificados judicialmente
0S requisitos/pressupostos que condicionam a sua intervencéo.

O FGADM constituido nos termos da legislacdo ja citada é gerido em conta
especial pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social I.P. (art.°2.°n.° 1 do DL
164/99 de 13 de Maio).

2-DA LEGISLAC}AO ESPECIAL APLICAVEL

> Lei n.° 75/98 de 19 de Novembro (Garantia dos Alimentos Devidos a
Menores).

> Dec-Lei n.° 164/99 de 13 de Maio (Regula a Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores prevista na Lei n.° 75/98).

> Dec-Lei n.° 70/2010 de 16 de Junho (Regime para a Determinacdo das
Condic¢oes de Recurso das Prestacdes Sociais dos Subsistemas de Protec¢do Familiar e

de Solidariedade e de Outros Apoios Sociais).

3 - DA JURISPRUDENCIA

Na sequéncia de entendimentos diversos, quer na doutrina quer na jurisprudéncia,
vieram a ser proferidos os Acordaos Uniformizadores a seguir referenciados, que se
indicam pela sua relevancia, quer em sede da solucdo das questfes juridicas sobre que
versaram, quer em sede dos fundamentos enunciados, registando-se que o sentido da
interpretacdo nos mesmos determinada encontra-se na generalidade e na actualidade

vertido expressamente na Lei.

> Acérdao do Pleno das Sec¢des Civeis do STJ, de 07/07/2009 uniformizou
a Jurisprudéncia nos termos seguintes:

“A obrigagdo de prestacdo de alimentos a menor, assegurada pelo Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em substituicdo do devedor, nos termos
previstos nos artigos 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, e 2.°e 4.°, n.° 5, do Decreto
-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, sO6 nasce com a decisdo que julgue o incidente de
incumprimento do devedor originario e a respectiva exigibilidade sé ocorre no més

seguinte ao da notificagdo da decisao do tribunal.”

155



UMA
PARCERIA

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

ORDEM DOS ADVOGADOS

Nos termos do preceituado no actual art.°4.°n.° 4 do DL n.° 164/99, de 13 de Maio
(com a redaccdo introduzida pela Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro), resulta
expressamente que “O IGFSS, IP inicia o pagamento das prestagoes, por conta do
Fundo, no més seguinte ao da notificacédo da decisdo do tribunal, ndo havendo lugar ao
pagamento de prestagoes vencidas.”

Mais prescreve o art. 4.° n.° 5 do mesmo dispositivo legal que “a prestacdo de

alimentos é devida a partir do 1.° dia do més seguinte ao da decisdo do tribunal.”

> Acdrddo do Pleno das Secgdes Civeis do STJ de 19/03/2015, uniformizou
a Jurisprudéncia nos termos seguintes:

“Nos termos do disposto no artigo 2°da Lei n. 75/98, de 19 de Novembro, e no
artigo 3° n°® 3 do DL n.° 164/99, de 13 de Maio, a prestacédo a suportar pelo Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em montante superior ao
da prestagdo de alimentos a que estd vinculado o devedor origindrio.”

Em sintonia com o Acérddo Uniformizador anteriormente citado, nos termos do
previsto no art.°4.°- An.° 1 da Lei 75/98, de 19 de Novembro (aditado a Lei citada pelo
art.327.°do O.E de 2019) emerge que: “ O montante da prestagdo de alimentos a cargo
do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode exceder o montante da
pensdo de alimentos estabelecida no acordo ou na deciséo judicial de regulacdo do

’

exercicio das responsabilidades parentais ou de fixacdo de alimentos.’

4 — DA NATUREZA /FINALIDADE

A obrigacéo a cargo do FGADM néo se confunde com a obrigagéo a cargo do
devedor originario, tendo natureza e caracteristicas diferentes.

Conforme reconhecido unanimemente pela doutrina e jurisprudéncia e, ainda,
expressamente referido no preambulo do DL n.° 164/99 de 13 de Maio, a prestacdo
substitutiva de alimentos a cargo do FGADM reveste a natureza de prestacdo social.

A obrigacdo do FGADM ainda que sendo uma obrigacdo nova e autobnoma
reveste natureza subsididria, substitutiva relativamente a obrigacdo familiar (a dos

progenitores).
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Verificados 0s pressupostos para a sua intervencdo, o FGADM s@ assegura a
prestacdo alimenticia do menor/maior, em substituicdo do devedor incumpridor, enquanto
este ndo iniciar ou reiniciar o cumprimento da sua obrigagao.

Ou seja, a0 FGADM néo cabe substituir definitivamente uma obrigacéo legal de
alimentos devida ao menor ou maior.

Pelo que, so se podera concluir que o FGADM tem apenas uma fun¢éo de garantia.

Com efeito,

O FGADM garante uma prestacao substitutiva de alimentos devida a menor (ou
maior, verificados os requisitos especificos aplicaveis) residente em territério nacional,
somente quando se verifique o incumprimento da pessoa judicialmente obrigada a prestar
alimentos e se concretizem os pressupostos/requisitos cuja verificagdo cumulativa é
condicdo necessaria a sua intervencao (art.° 1.° da Lei 75/98, art.° 2 n.°2 e art.° 3 do DL
164/99).

5 - DOS PRE-REQUISITOS

Para se equacionar uma eventual intervencdo do FGADM havera a priori de
apurar da verificacdo cumulativa dos seguintes pré-requisitos:

- Regulacdo do poder paternal e consequente fixacdo da prestacdo de alimentos.

- Incumprimento da prestagdo de alimentos pela pessoa judicialmente obrigada.

6 - DOS PRESSUPOSTOS QUE CONDICIONAM A INTERVENCAO DO
FGADM

A intervencdo do FGADM depende da verificagdo judicial e cumulativa dos
pressupostos/requisitos definidos na lei.

Em sede dos pressupostos referidos ha que distinguir dois tipos, concretamente:

- Os pressupostos gerais previstos no art.° 1 n.° 1 da Lein.° 75/98 e art.° 3.° DL n.°
164/99, correspondentes as condi¢Oes gerais que disciplinam e condicionam a
intervencdo do FGADM e, por essa Via, aplicaveis a todas as situacdes em que esteja em

causa, o accionamento do FGADM, quer o eventual beneficiario seja menor ou maior.
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- E os pressupostos especificos relativos a maioridade (art.° 1.° n.°2 da Lei n.°
75/98), cuja verificagdo acresce aos pressupostos gerais, quando estejam em causa

maiores.

6.1 — DOS PRESSUPOSTOS GERAIS (art° 1 n.° 1 da Lei n.° 75/98 e art.° 3.°
DL n.° 164/99)

Os pressupostos gerais cuja verificacdo cumulativa é condicdo necesséria a
intervencdo do FGADM (ou, uma das condi¢Bes necessérias a dita intervencdo, quando
estdo em causa maiores) sdo 0s seguintes:

- que 0 menor (ou maior) seja residente em territério nacional,

- gque a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos nédo satisfaca tal
obrigacao;

- gque se verifique a impossibilidade de cobranca das prestacdes em divida nos
termos do art.° 48.° do RGPTC;

- que o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS), nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre (ou em cujo agregado familiar se insira, caso esteja em causa um

maior);

6.2 - DOS PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A MAIORIDADE
(art. 1.°n.° 2 da Lei n.° 75/98)
Artigo 1.° Lei 75/98

(Garantia de alimentos devidos a menores)

2 - O pagamento das prestacdes a que o Estado se encontra obrigado, nos termos
da presente lei, cessa no dia em que o0 menor atinja a idade de 18 anos, exceto nos casos
e nas circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 1905.° do Cédigo Civil.

(Redaccéo da Lei n.° 24/2017, de 24 de Maio — com inicio de vigéncia em 23 de
Junho de 2017).

Artigo 1905°n.°2 CC
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(Alimentos devidos ao filho em caso de divércio, separacéo judicial de pessoas e
bens, declaracéo de nulidade ou anulagéo do casamento)

2 - Para efeitos do disposto no artigo 1880.°, entende-se que se mantém para
depois da maioridade, e até que o filho complete 25 anos de idade, a pensao fixada em
seu beneficio durante a menoridade, salvo se o respetivo processo de educagdo ou
formacdo profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido livremente
interrompido ou ainda se, em qualquer caso, o obrigado a prestacdo de alimentos fizer
prova da irrazoabilidade da sua exigéncia.

(Redaccao da Lei n.° 122/2015, de 1 de Setembro, com inicio de vigéncia a 1 de
Outubro de 2015)

Com a nova redac¢do do art.° 1.° n° 2 da Lei 75/78, introduzida pela Lei n.°
24/2017 ampliou-se a intervencdo do FGADM, no sentido de este assegurar o0 pagamento
de prestacgdes substitutivas de alimentos, também, a maiores verificados judicialmente os
pressupostos gerais que condicionam a sua intervencdo, bem como os especificos
relativos & maioridade.

Da conjugacdo dos dispositivos legais transcritos resultam como pressupostos
especificos e cumulativos relativos a maioridade, os seguintes:

- que a penséo de alimentos tenha sido fixada durante a menoridade;

- e a continuidade do processo de educacdo ou formacédo profissional;

Resultam, ainda, preconizadas excepcfes que determinam a cessacao da prestacdo
substitutiva de alimentos, nomeadamente, 0s casos em que 0 processo de educacao ou de
formagdo profissional ja estiver concluido ou as situa¢des em que tal processo tenha sido

livremente interrompido.
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7 - DO CONCEITO DE AGREGADO FAMILIAR, RENDIMENTOS E
PONDERAC}AO A CONSIDERAR

Para apurar da verificacdo dos pressupostos/requisitos que condicionam a
intervencdo do FGADM, o conceito de agregado familiar, os rendimentos a considerar e
a capitacdo dos rendimentos do agregado em que se insere 0 menor/maior sao aferidos
nos termos do previsto no DL 70/2010 de 16 de Junho (Regime para a determinagéo das
condigdes de recurso das prestagdes sociais dos subsistemas de protecgdo familiar e de
solidariedade e de outros apoios sociais) (art.° 3.°n.° 3 DL 164/99).

8 — INEXISTENCIA DO DIREITO A PRESTACAO SUBSTITUTIVA DE
ALIMENTOS A CARGO DO FGADM EM CASO DE INTERNAMENTO

Os menores/maiores que estejam em situacdo de internamento em
estabelecimentos de apoio social, pablicos ou privados sem fins lucrativos, cujo
financiamento seja realizado pelo Estado ou por pessoas colectivas de direito publico ou
privado e utilidade publica, bem como os internados em centros de acolhimento, centros
tutelares educativos ou de detencdo, ndo tém direito a prestacdo de alimentos atribuida
pelo FGADM).

(Obs: O Estado esta a assegurar de forma mediata ou imediata as necessidades de

subsisténcia dos menores/maiores).

9 — DOS LIMITES DO MONTANTE DAS PRESTACOES SUBSTITUTIVAS
DE ALIMENTOS

- As prestacOes asseguradas pelo FGADM néo podem exceder mensalmente, por
cada devedor, o montante de 1 IAS (€ 435,76), independentemente do numero de filhos
(art.22 n.°1 Lei 75/98, art.° 3.° n.°5 DL 164/99).

- A prestacdo de alimentos fixada ao FGADM, em substituicdo do devedor
originario, ndo pode ser superior a estabelecida a pessoa judicialmente obrigada a
alimentos (Ac. Uniformizador de 19/03/2015, art.® 4.°-A da Lei.° 75/98).
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10 - DA FIXACAO DAS PRESTACOES SUBSTITUTIVAS DE ALIMENTOS

- As prestacOes de alimentos a assegurar pelo FGADM séo fixadas pelo Tribunal
(art.2.°n° 1 Lei 75/98 e art. 3.° n.° 5 DL n.° 164/99), a quem compete aquilatar da
verificacdo dos pressupostos/requisitos que condicionam a intervencdo do FGADM.

- A lei prevé que seja proferida uma decisdo inicial provisoéria (art.° 3.° n.° 2 da
Lei n.° 75/98). Assim, “caso a pretensdo do requerente seja considerada justificada e
urgente, ap0s diligéncias de prova (prova sumaria) o Juiz proferira decisdo provisoria.”

- A deciséo de fixacdo das prestaces a pagar pelo FGADM e o despacho que

determine a manutenc¢édo da obrigacdo do FGADM séo notificados aos interessados.

11 - DA OBRIGAC}AO DE RENOVAQAO ANUAL DA PROVA

- A pessoa que recebe a prestacdo fica obrigada a renovar anualmente a prova
junto do tribunal, de que se mantém os requisitos/pressupostos que condicionam a
intervencdo do FGADM (art.° 3.°n.° 6 Lei 75/98 e art.° 9 n.° 4 DL 164/99).

- Sancdo pela violagdo de tal dever, apds notificacdo do tribunal para o efeito:
cessacao da prestacao (art.°3.°n.° 6 Lei 75/98 art.° 9.° n.°5 DL 164/99).

12 - MOMENTO A PARTIR DO QUAL A PRESTACAO E DEVIDA

- O IGFSS, IP inicia o pagamento das prestacdes a cargo do FGADM, no més
seguinte ao da notificacdo da decisdo do tribunal, ndo havendo lugar ao pagamento de
prestacOes vencidas (art.° 4.°n.°4 DL 164/99).

- A prestacdo é devida a partir do 1.° dia do més seguinte ao da decisdo do
Tribunal (art.°4.°n.°5 do DL 164/99).

13 - QUANDO CESSA A PRESTACAO SUBSTITUTIVA DE ALIMENTOS

A intervencdo do FGADM é sempre cessada por decisao judicial que assim o
determine.

V.g., quando:

- a pessoa judicialmente obrigada reinicie o efectivo cumprimento da obrigacao.

- se tornar possivel a cobranga coerciva da prestacdo de alimentos nos termos do
art.° 48.° do RGPTC;
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- 0 menor (ou maior) vai residir para o0 estrangeiro ou passa a usufruir de
rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS), ou o
agregado familiar em que aquele se integra, passa a beneficiar de rendimentos superiores
ao valor do IAS;

- a pessoa judicialmente obrigada falece.

- arenovacao anual da prova ndo é realizada, mesmo apo6s notifica¢do do Tribunal

para o efeito.

14 - DA SUB-ROGACAO
O FGADM fica sub-rogado em todos os direitos dos menores/maiores a quem

sejam atribuidas prestacdes, com vista a garantia do respectivo reembolso.

Il JORNADAS DE DIREITO DA FAMILIA E DAS CRIANCAS /Parceria
CEJ/CRL - LISBOA, 20 E 21 DE FEVEREIRO DE 2019

Helena Casanova
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