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As Ordens Profissionais como Entidades Adjudicantes

Artigo 2.°
Entidades adjudicantes
1 - S&o entidades adjudicantes:

a) O Estado;

b) As Regides Autonomas;

) As autarquias locais;

) Os institutos publicos;

) As entidades administrativas independentes;
f) O Banco de Portugal;

g) As fundacdes publicas;

C
d
e

h) AS ASSOCIACOES PUBLICAS;

) As associacOes de que fagcam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores,
desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham
um oOrgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacao cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada pelas mesmas
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As Ordens Profissionais como Entidades Adjudicantes

Lei n.° 2/2013 (Lei da Criacao, Organizacédo e Funcionamento das AssociacOes Publicas Profissionais)

Artigo 42.°
Orcamento, gestao financeira e contratos publicos

2 - As associacOes publicas profissionais estdo sujeitas:

a) As regras de equilibrio orcamental e de limitac&o do endividamento estabelecidas em diploma proprio;

b) AO REGIME DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS;

c) Ao regime da normalizacéo contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo (ESNL), que integra o

Sistema de Normalizacdo Contabilistica
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As Ordens Profissionais como Entidades Adjudicantes

= AAdministracdo Autonoma;
= As Associagdes Publicas;

= As Ordens Profissionais.
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As Ordens Profissionais como Entidades Adjudicantes

Artigo 1.°
Ambito
(--)
2 - O regime da contratacdo publica estabelecido na parte ii € aplicavel a formacédo dos contratos publicos que,
INDEPENDENTEMENTE DA SUA DESIGNACAO E NATUREZA, SEJAM CELEBRADOS PELAS ENTIDADES

ADJUDICANTES referidas no presente Codigo e ndo sejam excluidos do seu &mbito de aplicacéo.

3 - O presente Caodigo € igualmente aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos procedimentos destinados a
atribuicdo unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no artigo seguinte, de quaisquer vantagens ou

beneficios, através de ato administrativo ou equiparado, em substituicdo da celebracdo de um contrato publico

()
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As Ordens Profissionais como Contraentes Publicos

Artigo 3.°
Contraentes publicos

1 - Para efeitos do presente Codigo, entende-se por contraentes pablicos:

a) As entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior;

()
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As Ordens Profissionais como Contraentes Publicos

Artigo 278.°

Utilizac@o do contrato administrativo

Na prossecucdo das suas atribui¢des ou dos seus fins, 0OS CONTRAENTES PUBLICOS PODEM CELEBRAR
QUAISQUER CONTRATOS ADMINISTRATIVQOS, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagoes

a estabelecer
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Os “Big 5” em Especial

= Empreitada de Obras Pdblicas;
= Concessao de Obras Publicas;
= Locacdo de Bens Moveis;

= Aquisicdo de Bens Moveis;

= Aquisi¢ao de Servicos.
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. A SUJEICAO DAS EAAO CCP
As Partes Il e lll do CCP
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A Relacao entre a Parte Il e a Parte |ll do CCP
anterior versao do CCP

Artigo 1.°
Ambito

2 - O regime da contratacdo publica estabelecido na parte Il do presente Codigo € aplicavel a formacéo dos
contratos publicos, entendendo-se por tal todos aqueles que, independentemente da sua designacao e natureza,
sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente Codigo.

Artigo 278.°
Utilizac@o do contrato administrativo

Na prossecucao das suas atribui¢des ou dos seus fins, 0OS CONTRAENTES PUBLICOS PODEM CELEBRAR
QUAISQUER CONTRATOS ADMINISTRATIVQS, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagoes
a estabelecer.

Artigo 280.°
Direito aplicavel

1 - Na falta de lei especial, as disposicdes do presente titulo sao aplicaveis AS RELACOES CONTRATUAIS
JURIDICAS ADMINISTRATIVA. 19
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A Relacao entre a Parte Il e a Parte |ll do CCP
nova versao do CCP

Artigo 1.°
Ambito

2 - O regime da contratacdo publica estabelecido na parte Il € aplicavel a formacao dos contratos publicos que,
independentemente da sua designaco e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no

presente Codigo e ndo sejam excluidos do seu ambito de aplicacao.
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A Relacao entre a Parte Il e a Parte |ll do CCP
novaversao do CCP

Artigo 280.°
Direito aplicavel

1 - A PARTE Ill APLICA-SE AOS CONTRATOS SUJEITOS A PARTE I que configurem relagdes juridicas
contratuais administrativas, entendidas, para efeitos do presente Codigo e sem prejuizo do disposto em lei
especial, como o acordo de vontades, independentemente da sua forma ou designacdo, em que pelo menos uma
das partes seja um contraente publico e que se integre em qualquer uma das seguintes categorias:

a) Contratos que, por for¢a do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes, sejam qualificados como
contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito publico;

b) Contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais contratos sobre o exercicio de poderes
publicos;

c) Contratos que confiram ao cocontratante direitos especiais sobre coisas publicas ou o exercicio de funcdes
dos orgéos do contraente publico;

d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam submetidos, a um procedimento de formacéo regulado
por normas de direito publico e em que a prestacdo do cocontratante possa condicionar ou substituir, de
forma relevante, a realizacdo das atribuices do contraente publico.

14
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1. SUJEICAO A JURISDICAO DO TC:
A Fiscalizacao do TC

15
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Sujeicéo a Jurisdi¢do do TContas

Lei n.° 2/2013

Artigo 47.°

Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas

As associagdes publicas profissionais estdo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, nos termos estabelecidos

na Lei de Organizacéo e Processo e no Regulamento Geral do Tribunal de Contas.

16
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Sujeicéo a Jurisdi¢do do TContas

Lei n.° 98/97 (Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas)

Artigo 2.°

Ambito de competéncia

()

2 - Também estéo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal as seguintes entidades:

a) AS ASSOCIACOES PUBLICAS, associacdes de entidades piblicas ou associagbes de entidades publicas e

privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestéao;

()

17
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Sujeicéo a Jurisdi¢do do TContas
Lei n.° 98/97

Artigo 5.°
Competéncia Material Essencial

1 - Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

c) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orgcamental dos atos e contratos de qualquer natureza que sejam
geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabilidades, diretos ou indiretos, para as
entidades referidas non.° 1 e nas alineas a), b) e ¢c) don.° 2 do artigo 2.°(...);

d) Verificar as contas dos organismos, servi¢cos ou entidades sujeitos a sua prestacao;

e) Julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros pablicos, independentemente da
natureza da entidade a que pertenca, nos termos da presente lei;

f) Apreciar a legalidade, bem como a economia, eficacia e eficiéncia, segundo critérios técnicos, da gestdo financeira das
entidades referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.°, incluindo a organizacao, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo
interno;

g) Realizar por iniciativa propria, ou a solicitagdo da Assembleia da Republica ou do Governo, auditorias as entidades a que se
refere o artigo 2.9,

18
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Sujeicéo a Fiscalizagao Previa

Lei n.° 98/97

Artigo 46.°
Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas

1 - Estao sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°;

b) Os contratos de obras publicas, aquisicdo de bens e servi¢os, bem como outras aquisicdes patrimoniais que
impliqguem despesa nos termos do artigo 48.°, quando reduzidos a escrito por for¢a da lei;

b) As minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Orgamento nos termos do artigo
48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebracao;

b) Os atos ou contratos que formalizem modificag0es objetivas a contratos visados e que impliquem um
agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras;

b) Os atos ou contratos que formalizem modificac0es objetivas a contratos ndo visados que impliqguem um
agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras em valor superior ao
previsto no artigo 48.°.

19
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Sujeicéo a Fiscalizagao Previa

Lei n.° 98/97

Artigo 48.°
Dispensa da fiscalizacdo prévia

1 - As leis do orcamento fixam, para vigorar em cada ano or¢camental, o valor, com exclusao do montante do
imposto sobre o valor acrescentado que for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do

n.° 1 do artigo 46.° ficam dispensados de fiscalizagao prévia.

2 - Para efeitos da dispensa prevista no numero anterior, considera-se o valor global dos atos e contratos que

estejam ou aparentem estar relacionados entre si.

20
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Sujeicéo a Fiscalizagao Previa

Proposta de Lei n.° 100/XIlI (Orcamento do Estado para 2018)

Artigo 122.°
Fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas
(...) ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas, no ano de 2018, os atos e contratos,

considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si, cujo montante

nao exceda o valor de € 350 000.

21
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Sujeicao a Fiscalizagao Concomitante

Lei n.° 98/97

Artigo 49.°
Fiscalizagcdo Concomitante

1 - O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitante:
a) Atraves de auditorias da 1.2 Seccdo aos procedimentos e atos administrativos que impliqguem despesas de

pessoal e aos contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como a

execucao de contratos visados;

b) Atraves de auditorias da 2.2 Seccao a atividade financeira exercida antes do encerramento da respetiva

geréncia

22



. Partilhamos a Experiéncia. PLM) I

Inovamos nas SOIU(;E)GS. ADVOGADOS, SP, RL

Sujeicao a Fiscalizagao Sucessiva

Lei n.° 98/97

Artigo 50.°
Fiscalizacdo Sucessiva

1 - No ambito da fiscalizagao sucessiva, o Tribunal de Contas verifica as contas das entidades previstas no artigo
2.9, avalia 0s respetivos sistemas de controlo interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizacdo da comparticipacdo nacional nos recursos proprios comunitarios e da

aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da Unido Europeia

23
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Sujeicao a Fiscalizagao Sucessiva

Lei n.° 98/97

Artigo 50.°
Fiscalizacdo Sucessiva

1 - No ambito da fiscalizagao sucessiva, o Tribunal de Contas verifica as contas das entidades previstas no artigo
2.9, avalia 0s respetivos sistemas de controlo interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua
gestdo financeira e assegura a fiscalizacdo da comparticipacdo nacional nos recursos proprios comunitarios e da

aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da Unido Europeia

24
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Prestacao de Contas

Lei n.° 98/97

Artigo 51.°
Das Entidades que Prestam Contas

1 - Estao sujeitas a elaboracéo e prestacdo de contas as seguintes entidades:

(...)

0) As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.;

()

25
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V. RESPONSABILIDADE DAS EA:
- Financeira;

- Contraordenacional:
- Penal.

26
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Responsabilidade Financeira

Lei n.° 98/97

Artigo 59.°
Reposicdes por alcances, desvios e pagamentos indevidos

1 — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos e ainda de pagamentos indevidos, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsavel a repor as importancias abrangidas pela infracdo, sem prejuizo de

qualquer outro tipo de responsabilidade em que 0 mesmo possa incorrer.

()

5 — Sempre que da violacdo de normas financeiras, incluindo no dominio da contratacao publica, resultar para
a entidade publica obrigacdo de indemnizar, o Tribunal pode condenar o0s responsaveis na reposicao das quantias

correspondentes.

27
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Responsabilidade Financeira

Lei n.° 98/97

Artigo 60.°
Reposicao por ndo arrecadacao de receitas

Nos casos de prética, autoriza¢do ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliqguem a ndo liquidacao,
cobranca ou entrega de receitas com violacdo das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar

0 responsavel na reposi¢éo das importancias nao arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.

28
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Responsabilidade Financeira

= Responsabilidade dos agentes;

= Responsabilidade Direta ou Subsidiaria;
= Responsabilidade Solidaria;

= Responsabilidade Culposa;

= Efetivacdo da Responsabilidade mediante processos de julgamento de contas e de responsabilidades
financeiras;

= Aremessa dos relatorios ao MP das a¢des de controlo do TC, bem como os relatorios das a¢des dos 0rgaos
de controlo interno das entidades sujeitas a fiscalizacdo do TC.

29
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Responsabilidade Contraordenacional / Financeira Sancionatoria

= As “multas” dos artigos 65.° e 66.° da Lei n.° 98/97.
= Moldura contraordenacional: 25 UC a 180 UC:

= Efetivacdo da Responsabilidade mediante processos de julgamento de contas e de responsabilidades
financeiras;

= Aremessa dos relatorios ao MP das ac¢des de controlo do TC, bem como os relatorios das a¢des dos 0rgaos
de controlo interno das entidades sujeitas a fiscalizagdo do TC;

= Extincao de responsabilidade e Prescricao do procedimento.

30
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Responsabilidade Penal

Lei n.° 98/97

Artigo 68.°
Desobediéncia qualificada

1 - Nos casos de falta de apresentacao de contas ou de documentos, a decisao fixa um prazo razoavel para que

0 responsavel proceda a sua entrega ao Tribunal.

2 - O incumprimento da ordem referida no numero anterior constitui crime de desobediéncia qualificada, cabendo

ao Ministério Publico a instauracdo do respetivo procedimento no tribunal competente.

» Remisséo para o Codigo Penal.

31
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V. INVALIDADE DOS CONTRATOS PUBLICOS
Nulidade e Anulabilidade
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Invalidade Consequente de Atos Procedimentais

Os contratos sao nulos se a nulidade do ato procedimental em tenha assentado a sua celebracéo tenha sido
judicialmente declarada ou possa ainda sé-lo;

Os contratos sdo anulaveis se tiverem sido anulados ou se forem anulaveis os atos procedimentais em que
tenha assentado a sua celebracéo, devendo demonstrar—se que o vicio € causa adequada e suficiente da

invalidade do contrato, designadamente por implicar uma modificacdo subjetiva do contrato celebrado ou uma
alteracdo do seu contetdo essencial;

= Apossibilidade do afastamento do efeito anulatorio.
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Invalidade Consequente de Atos Procedimentais

= (Os contratos sdo anulaveis se celebrados com ofensa de principios ou normas injuntivas;

= Nulidades previstas no CCP + 161.° do CPA + outras, designadamente:

= (Os contratos celebrados com alteracao dos elementos essenciais do caderno de encargos e da
proposta adjudicada que devessem constar do respetivo clausulado;

= (s contratos celebrados com aposicao de clausulas de modificacéo que violem o regime previsto
no CCP quanto aos respetivos limites;

= O omissao de elementos essenciais do Contratro;

= As faltas e os vicios da vontade do Caodigo Civil.

34



. Partilhamos a Experiéncia. PLM) N

Inovamos nas Solucoes. ADVOGADOS, SP, RL

DIOGO DUARTE DE CAMPOS

Co-Coordenador do Grupo de Trabalho de
Direito Administrativo e Constitucional de PLMJ

E. . diogo.duartecampos@plmj.com
T. (+351) 226 074 700

“This firm’s international network is excellent:
cross-border work is undertaken smoothly.”

P I__ M J Client reference from Chambers and Partners

B NETWORK

YOUR LUSOPHONE PARTNER

ANGOLA = CAPE VERDE = GUINEA-BISSAU * MOZAMBIQUE  PORTUGAL = SAO TOME AND PRINCIPE
www.plmj.com m B

REP OFFICES: CHINA/MACAO » SWITZERLAND = UNITED KINGDOM




